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城镇规划城镇建设 Urban and Rural Studies

摘要：乡村振兴是新时期政府工作的重中之重，大连市应

抢抓先机，成立乡村振兴开发建设投资公司，推动国企下乡担当

“拓荒者”和“铺路石”，承担美丽乡村建设重要任务，推动我

市农业全面升级、农村全面进步、农民全面增收、乡村全面振

兴。
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一、规划背景
2018年1月，国家印发了《关于实施乡村振兴战略的意

见》，明确提出要坚持农业农村优先发展，按照产业兴旺、生态

宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，推进乡村全面

振兴。

市委、市政府高度重视乡 村振兴工作，第一时间制定了我

市实施乡村振兴战略的行动计划和工作方案，围绕农村扶贫攻

坚、集体产权改革、农业高质量发展等十大目标，确立了52项重

点举措，2018年以来，政府先后投入32亿元专项资金助力乡村振

兴，建成农村人居环境整治、乡村产业提档升级、农村信息进村

入户等工程24项，实现全市乡村振兴良好开局。
二、大连市美丽乡村建设现状
据 不 完 全 统 计 ， 依 据 《 大 连 市 城 镇 体 系 规 划

（2018-2030）》，大连市各类村庄合计约970余个，根据乡村的

区位、资源禀赋及现状发展条件，村庄分为三类：生态搬迁型

120余个，主要位于生态保护区、脆弱区和敏感区，未来将有步

骤、有计划地进行搬迁，建立并完善生态补偿机制，加强生态修

复；融入城市型210余个，主要推进用地整理，扶持培育非农产

业，积极融入城市统一规划；保留提升型630余个，主要位于基

本农田分布区，着力发展现代农业、都市农业、观光农业，旅游

与渔业，以产业发展带动乡村振兴。
三、存在问题
基于我市农村发展实际，要落实乡村振兴战略仍存解决以下

问题。

一是乡村建设投融资难。美丽乡村建设需要筹集大量资金，

单靠政府投融资，难以全面推开，只能造“盆景”无法造“森

林”。

二是单一主体推动乡村开发实施难。美丽乡村开发建设是一

项系统工程，需要各级政府、各部门、企业及村民多方参与，需

要统一的组织协调机构，顶层设计，系统规划，全面统筹，单独

依托任何一方力量负责美丽乡村开发建设实施都难。

三是乡村运营管理滞后。农村产业空心化、人口老龄化趋势

不断加重，经济缺乏活力，专业人才匮乏，运营管理不到位，服

务不上档次，产品附加值低，只能处于产业链低端。

为进一步落实乡村振兴战略，政府应该加强统筹，做好引

导，打造龙头，树立标杆，以市场化方式带动农村社会经济全面

发展。
四、近期规划建设发展思路
（一）促进政府、企业、村民三方形成合力，转变政府单方

面推动的不利局面
当前，我市乡村振兴，主要依托政府单方面推动，社会参

与度较低。一方面，部分企业对乡村振兴重大机遇认识不足，持

观望态度，还有的企业受市场环境因素影响，信心不足，投资意

愿不强；另一方面，村民虽然主观意识对乡村振兴充满期待，但

受传统思想束缚，对土地、房屋两权流转较为谨慎，存在为难情

绪。乡村振兴需要搭建社会参与平台，促进政府、企业、村民三

方形成合力，实现共商、共建、共享。

为转变政府单方面推动的不利局面，2017年3月，南京市江

宁区成立了专注于乡村振兴的国有企业——江宁旅游产业集团，

推动国企下乡与涉农街道、村委会、社会资本共同组建若干开发

经营机构，参与美丽乡村建设。同时，江宁区十分注意国企的行

为边界，杜绝与民争利，对一些重大基础设施和单体投资较大的

项目，采取国企主导、街道配合的建设路径；对能够吸引社会资

本操作的项目，鼓励街道招商引资；对适合“创业富民”的项目

则积极引导农民自主建设。江宁的“国企下乡”模式为我市乡村

振兴工作提供了一种新的建设思路。

（二）引入有效投融资主体，高效破解融资难问题
当前，我市乡村振兴，主要以基础设施和公共服务设施建设

为主，大多为公益性项目，需要不断加大投入，持续筹集大量资

金。2017年以来，国家进一步规范了地方政府举债融资行为，单

一化债券融资模式，严格偿债方式，政府的投融资主体作用逐步

降低；与此同时，国家鼓励社会资本通过银行贷款、企业债、资

产证券化等市场化方式融资参与农村基础设施和公共服务设施建

设，但很多项目周期长、收益率低，难以吸引社会资本介入。

为统筹解决乡村振兴融资难问题，2018年，承德市注册成立

市属国企——承德市建投农村发展有限公司，以该公司作为有效

融资主体，承接农发行150—200亿元的农村人居环境整治项目贷

款，注资乡村建设。同时，充分发挥国有资本的撬动作用，开展

股权、债权市场化融资，吸纳社会资本，整合涉农资金，高效率

破解乡村振兴建设资金瓶颈，为我市提供了很好的借鉴。

（三）打造专业团队负责项目运营管理，助推传统产业转型
升级

我市农村的资源禀赋总体较好，一些特色示范村有生态观光

农业、特色农产品生产及加工业，但普遍规模较小，品牌意识不

强，产品或服务的附加值低。由于缺少专业团队运营管理，创新

驱动力不足，产品和服务同质化严重，缺乏竞争力，并且对新兴

营销模式，比如电商、网红直播等，缺乏深度探索，三产融合不

充分，较难发挥全产业链优势，制约了农村产业转型升级。

为破解人才队伍建设难题，上海奉贤区青村镇成立思尔腾科

技服务公司，立足传统产业，联合高端养老、品牌民宿、文创企

业，引入高校名师，打造专业化团队，负责在旅游观光、农业生

产、农产品种植、精品民宿开发、养老、招商运营等多方面运营

管理，助推传统优势特色产业转型升级。如今，小村庄变身“田

园综合体”，依托“黄桃+”实现农业、加工业、服务业“跨

界”经营，产业兴旺让“青村”真正找回了“青春”。
五、结语
大连市应成立乡村振兴开发建设投资公司，推动国企下乡担

当“拓荒者”和“铺路石”，承担美丽乡村建设重要任务，促进

政府、企业、村民三方形成合力，破解乡村振兴融资难问题，打

造专业化运营管理团队，以企业化、市场化方式落实政府决策部

署，推动我市农业全面升级、农村全面进步、农民全面增收、乡

村全面振兴。
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