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摘要：本文阐述建设单位在建设工程当中的管理职责以及主

要管理内容，以建筑工程建设为例，分别从设计、图纸审核、施

工、安全等方面对建设单位管理要点展开说明。
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引言

社会发展使得建设工程种类日益繁多。工程建设系统复杂，

涉及主体较多。建设单位在其中的主要职责为协调项目建设资

源、资金、人力等，保证项目顺利进行，成本可控，提高建设过

程安全性。

一、建设单位管理职责和内容

（一）管理职责

在建设工程中，需要建设单位对不同部门工作展开协调，保

证各工序有序进行。在此期间，建设单位需要确保各部门信息通

畅，物质交换高效，资源分配合理，技术实用科学，以公平之原

则保证各方利益。管理环节，还需制定协调制度，针对工程建设

环节问题进行协商，依照合同建立管理体系，将权责明确落实。

建设单位需充分遵循合同内容，展开管理。

（二）内容

第一，成本方面，关注设计阶段工作，保证此阶段成本投入

合理，严格审核设计方案，从工程类型出发，审核技术应用合理

性，优化设计，采取经济管理手段，控制成本。同时，在材料采

购以及使用等方面，强化质检，制定限额领料方案，实施评估，

概算图纸，控制变更问题。

第二，质量方面，建设工程流程复杂，为保证质量可控，建

设单位须指派人员，深入现场对施工展开现场监管，保证管理措

施有效落实，分项施工结束之后及时验收，确保质量。

第三，技术方面，建设单位主要需要落实技术协调相关工

作，对工程项目展开全面审核，按照其位置以及施工数据，展开

评估，以先进技术协调施工，保证技术应用合理。

第四，风险方面，项目建设之初，需要对其可能面临的风

险展开评估，从项目地理、经济等环境角度出发，评估风险，及

时排除较大风险，可通过多方合作均摊风险。同时，还可制定预

警机制，控制风险。此外，还可利用信息技术手段对风险实施监

测，高效应对[1]。

二、建设工程当中建设单位管理要点

（一）项目介绍

本项目为高层建筑项目，钢筋砼结构，建面约62300m2，工

期30月，下文重点从设计成本、图纸审核、施工过程、施工安全

四个方面对该项目建设单位管理重点内容展开分析。

（二）管理措施

1.设计成本

该项目设计阶段，成本消耗为建设单位管理中重点内容，占

据项目总体费用1.7%～2.0%，设计方案的合理性对工程造价影响

较高。成本管控环节，涉及诸多不确定因素，归根结底为设计精

度和深度不足，因此，此阶段管理重点需采取限额设计，管控项

目成本。设计之初，按照项目投资数额，制定预算管控方案，并

按照初步预算展开设计。建设单位使用此控制方式，可对设计成

本合理分解，设置成本控制指标，保证项目施工质量和实用功能

和要求相符。此外，还需将技术问题考虑其中，确保所有支出在

限额之内，控制施工环节成本。建设单位采取的管理措施，可对

项目成本提前管控，为项目顺利实施奠定基础。

2.图纸审核

图纸审核方面，需保证和设计高度适应。施工单位，建设单

位，设计单位，监理单位共同参与项目图纸答疑，施工前并落实

技术交底，确认之后不可随意变更。同时审核环节发生问题时，

需要及时向设计人员反馈。该项目当中，图纸审核重点内容分为

设计说明、平面图、施工图、结构图、水电施工、电梯工程等内

容。在项目正式开工之前，对图纸进行审核，审核施工内容时，

监理单位须对出现问题高度重视，确保及时发现图纸缺陷，采取

措施，提出意见和建议。

3.施工过程

施工过程，建设单位管理内容为材料审查，重点为对其出厂

证明进行检查，对照实物，观察是否相符。同时，还需对钢筋力

学性质等全面试验，保证和施工要求高度相符。此外，还需对钢

筋尺寸、外观等严格检查，保证其不存在质量缺陷。对照施工要

求，检查水泥、砂石等材料质量和技术规范高度相符。

施工环节工艺运用流程也是重点管理内容，对照图纸，严

格按照监理监督展开施工。同时，还需对相关规程展开检验，复

核施工材料检验，重点对钢筋、水泥等展开检查。还需对施工机

械运行工状态进行检查。建筑项目质检要点有两方面：第一，重

点对“审查点”全面管理，监督施工环节，需对检查报告、记录

等全面审核，确认复检结果当中施工材料主要成分和项目质量要

求相符度。第二，准确把握“审核点”停止时间。主要包括材料

质检、材料验收、施工质量检查。混凝土结构施工流程是重点部

分，因此，需要对浇筑、振捣和养护等流程实施监督，上述内容

检查环节，需监理单位专业技术人员在现场监督下完成，待所有

技术参数达到要求之后进入下一流程。

建设单位在施工环节，还需做好协调和管理工作。协调内

容较多，包括人员、材料、信息等，协调过程重点可从以下几方

面着手：第一，从行业法规以及经济等管理办法角度出发，对工

程成本充分考虑，若工程建设环节，因设计、监理或者施工等主

体产生失误，需要按规定处罚，建设单位需结合法律、经济等制

度展开质控。第二，确保管理流程衔接紧密，制定科学管理程序，

建设单位可打造信息化系统，确保获取到施工过程各项数据快速精

准、流通高效。第三，在风险管理方面，可对施工细节重点信息全

面收集，预测风险，将潜在风险有效识别，制定措施，高效防控。

4.施工安全

该项目在建设单位管理环节，重点对于施工安全问题展开全

面管理，涉及材料、环境、交通、火灾等管理内容。从人员安全

视角出发，由建设单位定期对现场人员展开安全教育，以此提升

其专业素养，确保人员施工环节按照规范与标准，并具备识别危

险能力，保护自身安全。现场制定安全巡检制度，由建设单位指

派人员随时巡查现场，若发现潜在隐患，及时记录。将安全责任

和人员工作绩效相关联，提升其对安全问题的重视，落实安全监

管主体责任，保证安全问题发生时主体责任明确，保证现场人人

参与安全生产。此外，建设单位在项目管理过程，重点强调安全

技术操作规范，该项目涉及机械设备使用和管理，为保证人员安

全，需人员持证上岗，佩戴防护装备[2]。

三、结束语

总之，建设单位在建设工程当中的管理地位明显，因此，需

要其在工程建设不同阶段履行自身职责，精准识别管控要点，以

科学之策，落实各项管理措施，提高建设工程品质。

参考文献

[1]葛立鑫.甲方现场代表对建设工程的质量及进度管理的研

究[J].居舍，2020（07）：131.

[2]黄伟杰.建设工程中甲方工程管理的策略探讨[J].城市建

筑，2019，16（36）：187-188.

建设工程中建设单位管理的要点
王健梅

龙里县住房和城乡建设局

万方数据


