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摘要：随着经济的发展，营改增对水利工程造价体系带来

的变化，对营改增对水利工程造价的影响进行分析。营改增模式

主要以降低工程企业内部税收负担为目的，促进工程企业整体发

展，因此分别对营改增对水利工程基础造价影响、对水利工程计

税方法影响、对水利工程管理费用影响等几个方面进行分析。在

营改增的影响下，确保水利工程本身发展建设的同时，实现水利

工程效益与社会效益的平衡发展，保证水利工程向着积极方向顺

利发展。
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社会经济发展过程中，我国传统营业税模式中重复征税严重

阻碍着市场经济的发展，这种现象不仅加重了工程企业的税负，

而且不利于产业结构的调整。目前已在各个方面取得了显著成

效。营改增模式主要以降低工程企业内部税收负担为目的，促进

工程企业整体发展。而营改增在发展过程中对不同行业带来了不

同的影响程度，水利工程相对于其他项目来说，有着工期长、投

资大、税额重等特点，其工程造价更难控制，营改增对水利工程

造价带来了巨大影响。因此对营改增对水利工程造价的影响进行

分析，确保水利工程本身发展建设的同时，实现水利工程效益与

社会效益的平衡发展。

一、营改增的内容简介

营改增主要是指国家为了降低不同行业内部企业自身的税

收负担，促进企业发展从整体上为经济发展提供更多动力的有效

政策。营改增在不同行业实行对企业发展所带来了不同程度的影

响作用。简单来说可以将营改增称之为是一种减税政策，就是通

过原本的营业税改收增值税的方式，将原本需要交收较多的营业

税收改为简单、合理地收取增值税收的方式来降低企业所需要承

担的税收负担。同时为了避免行业内部出现重复税收，避免和防

止行业内部出现重复交税限制行业发展的现象出现，必须坚决推

进营改增在我国经济发展全范围内的实行和发展，对于不同行业

来说都能够起到有效减轻税收负担，提升企业自身竞争和发展能

力，促进行业整体发展的作用。总体来说营改增不仅仅能对企业

运营成本起到良好控制作用，还能够为行业缴税途径起到拓宽作

用，在经济发展过程中成为其中的重要决定之一，也是我国在发

展过程中的重要组成部分，被国家广泛推行。

二、营改增对水利工程造价的影响分析

（一）税金

营改增前施工企业缴纳营业税属不可竞争费范畴，工程结算

收入相同那么施工企业需缴纳的营业税也相同。营改增后因增值

税的价外税属性，即使是同一工程结算收入相同，施工企业不同

税负必然不同。因此，营改增后税金也具有了竞争性。如某施工

企业比其他施工企业税负低，在投标报价时就更具有竞争优势。

（二）营改增对流转税负的影响分析

营业税改征增值税，目前建筑业等适用10%税率。对比原营

业税建筑行业所适用3%的税率，增值税增加了可抵扣的进项税

额。但单从这一方面，无法直接作出关于企业税负变化的判断。

关于新增设备所带来的增值税进项抵扣，这部分进项税额确实可

在当期带来增值税应纳税额的大幅下降。但从长期来看，营改增

对流转税负的影响取决于水利施工行业的成本结构。在成本结构

中，随着水利行业人工成本地不断提高，人工成本占整个工程合

同总额的比例已经达到了30%左右，这部分成本如果要开具增值

税专用发票，势必增加企业用工成本。同时与建筑业密不可分

的机械设备、设施料租赁可能导致建筑企业税负增加，且租赁业

利润率普遍低于增值税率，租赁企业无利可图，必然放弃增值

税 将一般纳税人资格转为小规模纳税人或个体户。这样必然导

致施工单位可抵扣的进项税额减 少，从而加大施工单位实际纳

税额。这些因素都给水利施工单位流转税负的变化带来了不利影

响。

（三）对工程造价计价基础的影响

①基础单价：人工预算单价不变；材料预算价格可根据其

组成部分，按材料原价、运杂费、运输保险费、采购与保管费的

不含税价格进行计算，材料采购与保管费需乘以1.10调整系数；

施工用电、用水、用风等均按不含税价格计算；调整后的机械台

时费定额和不含税的基础价格，按台时费中的折旧费用、修理及

替换设备费现行含税单价分别计算，折旧费用除以1.15、修理及

替换设备费除以1.11；自采砂石料单价按不含税价格进行计算，

外购砂石料采用不含税价格，基价70元/m3不变；混凝土材料单

价按不含税价格进行计算，商品混凝土单价采用不含税的价格，

基价200元/m3不变。②其他直接费：计算标准不变。③间接费。

④税率：税率按10%计，自采砂石料税率为3%。⑤其他：以费率

形式（%）表示的设备安装工程定额，人工费费率不变，材料

费、装置性材料费、机械使用费分别乘以调整系数1.03、1.17、

1.10，计费基础不变。

（四）结算

水利工程工程款结算要经过建设单位项目部审核、审计部

门审计，因此工程款支付往往会比合同约定时间滞后。但税务机

关对施工企业收入一般都是按合同约定和开具发票来确认的，导

致销项税和进项税的不同步。此时施工企业就需要先支付增值税

款，进项税款无法及时抵扣，增加了资金风险。

三、结语

营改增对完善税收制度，促进经济结构、转变经济发展有着

十分重要的意义，同时，也迎来了新的挑战，营改增在总体上是

为企业减税的，但是在个别层面可能出现有增无减的现象，出现

无法抵扣对应的进项税额等。所以，企业应该针对自身情况，通

过精细化管理、资金规划等手段，定制适合企业自身特点的应对

策略，来有效控制企业成本费用支出，提升企业利润空间，实现

在激烈的市场竞争中生存发展。
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