
空间规划 城镇建设Urban and Rural Studies

1112020·06

摘要：随着时代的不断变化，我国社会经济一直发展的十

分快速，在这样的背景下对于国土空间规划的要求也越来越高。

在对国土进行空间规划的过程中，一定要充分认识到自然保护地

规划的重要性，并且采用科学合理的方式来对自然保护地进行规

划，传统的规划理念和规划方式已经无法满足时代发展的需求，

面对全新的时代背景，要对原有的方式进行不断的优化和创新，

发挥国土规划的作用和价值，促进我国现有资源能够得到更加合

理的利用。
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在2019年的时候，我国相关部门就提出了明确的规定，并且

将自然保护地规划设置为空间专项规划，明确要求在进行自然保

护地规划过程中，要从技术体制等方面进行不断的创新。这表明

我国国土空间规划的时代已经发生变革，全新的时代正向我们走

来。在对国土空间规划中自然保护地进行规划的过程中，一定要

进行科学合理的定位，本文在具体研究过程中，从三方面进行了

定位分析。

一、国土空间规划的概述

我国在2010年的时候，提出了《全国主体功能区规划》，这

一理念是我国首次提出具有战略性、基础性和约束性的国土空间

规划理念。这一理念的推出使得我国在进行国土规划的过程中，

思路发生了转变，我国在对区域进行调整的过程中，进行了不断

的创新。在符合实际情况的基础上促进我国社会经济进行更加快

速的发展。国土空间规划简单来说就是根据实际情况对我国现有

的国土进行合理的规划，虽然我国国土面积辽阔，但是如果随意

盲目的开发和利用，将会严重浪费资源，对于我国的发展会造成

十分严重的影响。因此，需要进行科学合理的空间规划，保证对

资源进行合理的利用，这样才能使得我国得到可持续性的发展。

二、国土空间规划中自然保护地规划之定位

（一）功能定位

虽然近几年我国社会经济一直呈现出快速发展的趋势，但

是在这样的背景下，对于某些行业的发展来说，既面临着机遇同

时也存在一些挑战。在对国土空间进行规划的过程中，一定要保

证科学合理性，这样才能将国土规划的作用充分发挥出来。之所

以要十分重视自然保护地的规划，是因为其能促进我国得到可持

续性发展，在规划过程中需要对现有的资源进行科学合理的分

配，减少一些不必要的浪费，这样才能保证国土空间规划的合理

性。在进行国土规划过程中，要根据实际情况采用具有针对性的

措施，保证实际的规划能够满足大自然的资源承载力，并且在原

有的基础上对整个规划强度进行深入细致的分析，通过这样的方

式能够构建出与实际更为贴切的生态服务系统。在对自然保护地

进行规划的过程中，一定要将开发和保护两个里面贯穿其中，要

保证开发地的主体功能，同时还要在原有的基础上对资源进行科

学合理的利用。在具体的规划过程中需要对自然保护体系的建设

范围进行高度的整合，其次要根据实际情况对一些荒野地区进行

深入的分析和研究。从当前的实际发展情况来看，在对自然保护

地进行规划的过程中，最为困难的一个环节就是需要充分考虑生

物的多样性，这就需要相关学者从生物学的角度出发来对空间规

划进行研究，并且结合实际情况，对适合动物的栖息空间进行分

析。通过这样的方式，既能保证空间规划的合理性，同时也能对

我国的国土空间进行有效保护。

（二）层次定位

如果从层次角度出发来对国土空间进行规划，那么就会将公

园的布局以及自然保护地的体系直接纳入整个国土规划过程中。

但是在具体的规划过程中，如果不具备针对性，将很难进行科学

合理的规划。因此在进行空间布局的过程中，一定要充分考虑我

国的实际发展情况，并且采用具有针对性的措施，这样才能在不

断的实践中对我国现有的生态系统进行合理的保护，同时整个空

间规划也能更好的满足实际需求，对现有的生态环境还有一定的

修复作用。对省市进行国土规划的过程中，一定要站在层次的角

度进行考虑，因为各地区的环境不同，因此需要提出不同的具有

针对性的措施，这样才能对环境进行更好的保护，同时规划方案

也能得到快速的落实。如果站在市县的层次角度来进行国土空间

规划，那么一定要做好农田和自然保护地之间的协调工作，进而

促进我国农业能够得到更加快速的发展。

（三）地类定位

我国在对用地进行分类的过程中，主要分为利用规划、城乡

规划、绿地系统规划以及风景名胜规划区等等。在未来的发展过

程中，可以在现有的基础上设置全新的生态用地，该理念已经在

湖南省地区进行试用。我国相关规定明确指出，在进行生态文明

建设的过程中，可以根据实际情况设定相应的生态用地，并且可

以将自然保护地这样的特殊空间纳入国土空间中。生态用地可以

说是一个全新的概念，与农用地以及建设用地归为同一类，生态

用地可以促进农业和城镇得到更好的发展，同时能够对生物的多

样性进行有效的保护。我国之所以在发展过程中提出生态用地这

一概念，主要是因为生态用地具有极高的保护功能，生态用地的

功能是满足自身的实际发展需求。在对生态用地进行具体的规划

过程中，不能沿用传统的评价标准来对其进行规划，要提出一个

全新的方法和理念，这样才能保证空间规划的科学合理性。

结束语

综上所述，随着时代的不断发展，国土空间规划的重要性逐

渐凸显出来，在进行国土空间规划的过程中，要采用全新的理念

和方式，并且充分重视自然保护地规划的重要性，根据实际情况

采用多种不同的规划方法来对我国空间进行规划。在对自然保护

地进行规划的过程中，必须要展开具有针对性的环境保护措施，

将开发和保护理念贯穿于整个国土规划过程中，这样才能使得人

与自然得到更加和谐的相处。在此基础上，我国生态环境能够得

到有效的保护，进而推动我国得到更加快速的发展。

参考文献

[1]晏廷界.分析国土空间规划中自然保护地规划之定位[J].

科技创新与应用，2020（07）：66-67.

[2]赵智聪，杨锐.论国土空间规划中自然保护地规划之定位

[J].中国园林，2019，35（08）：5-11.

分析国土空间规划中自然保护地规划之定位
姜福海

莱阳市自然资源和规划局

万方数据


