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城镇规划 城镇建设Urban and Rural Studies

摘要：城乡规划是我国推动城镇化建设，促进经济社会全面

发展的重要环节。改革开放以来，我国的城乡规划建设取得了举

世瞩目的成就，同时也暴露出了许多问题。笔者在本文中长顺县

天灯坡片区改造规划设计的规划经验，深入浅出的论述了城乡规

划中常见的问题与解决措施，希望对广大规划工作者提供一定的

参考。
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改革开放以来，我国的经济发展取得了巨大的成就，综合

国力和人民的生活水平都有了显著的提高，在这个背景下，我国

开始推动城市化建设，各类大中小型城市的面貌焕然一新。即便

如此，许多城市在规划建设方面仍然遗留着许多问题，对城市化

建设的进一步推进造成了阻碍。我国的城乡规划历史可以追溯到

建国初期，当时，国家初定，百废待兴，各级城乡规划部门在一

穷二白的条件下，艰苦奋斗，百折不屈，大量参考以苏联为主的

社会主义阵营城乡规划理论和实践经验，开启了我国城乡建设的

序幕。[1]时至今日，当年的规划建设遗迹仍有相当的一部分在发

挥着作用，当时的城乡规划思路对今天的城乡规划依然产生着影

响。今时不同往日，如今我国的发展与新中国成立之初早已不能

同日而语，传统的城乡规划思维早已落后于时代，成了城乡规划

工作中一些问题的根源。

一、城乡规划中常见的问题

（一）烦琐的行政审批

中国特色社会主义的一大特色就是较强的政府行政管理力

度，在城乡规划领域尤其突出。城乡规划方案的设计、审核、批

复、实施等各个环节上都离不开政府的行政审批。[2]这在一定程

度上确保了规划方案的合理性，但是由于各类审批手续烦琐，涉

及部门多，容易造成推诿扯皮、效率低下等问题，延误规划落地

的时间，甚至耽误城乡发展的机遇期。

（二）政府监管不到位

在城乡规划建设的过程中，政府对于耕地占用、拆迁补偿、

违章建筑等方面的监督常常出现缺位的情况，造成规划方案被篡

改，甚至侵害百姓利益等影响恶劣的情况。这些问题对于城乡建

设的可持续发展具有很大的负面影响，甚至损害政府形象降低政

府公信力。

（三）规划方案脱离实际

城乡规划必须因地制宜，紧密结合实际情况进行规划设计，

切忌闭门造车设计空中楼阁。在实际的规划建设中，任何一个细

节问题都需要调研实际情况，例如高架桥上一个匝道口的设计如

果脱离了日均车流量的调研，仅凭规划设计的书本理论就容易造

成规划落地后交通拥堵，人民怨声载道的情况。因此，对于规划

前期的调研工作一定要给予高度重视，这样才能实现科学合理的

规划。[3]

（四）规划从业人员良莠不齐，缺少积极性

长期以来，对规划从业人员职业资格的认证与考评缺乏国家

统一标准，造成规划从业人员的专业水平参差不齐。另外，我国

的城乡规划设计方案缺少终身负责制，规划人员不对最终方案负

责，就容易造成从业人员缺乏责任心和积极性，在没有经过详尽

调研的情况下盲目设计方案，造成实施过程和最终的使用中问题

频出，影响城乡的发展水平和发展质量。

二、如何解决目前城乡规划领域存在的问题

在我国目前的国情下，城乡规划问题不仅是一个科学课题，

其背后牵扯到一系列深层次的问题。首先，在我国当前的行政管

理体制下，地方主政者对于城乡规划有着最大的话语权，很多情

况下规划的结果是领导意志的体现而不全是科学分析的结果。另

外，城乡规划直接牵扯到当地政府的政绩、声誉以及相关企业的

商业利益，最终的规划结果是一个各方面利益平衡的结果。[4]因

此，城乡规划的科学性和严谨性必将受到一定的影响，为规划的

实施建设和后期的使用效果带来不确定的影响。

（一）推动简政放权，简化城乡规划行政干预

长期以来，城乡规划方案都需要经过冗长的行政审批才能最

终落地，在保证了规划的合规性同时也在一定程度上降低了城乡

建设的效率，甚至错过发展窗口。对于这种情况，政府管理部门

应当进一步推进体制机制改革，推动简政放权，优化行政审批流

程，提高审批效率，使得城乡规划方案能够尽早落地实施，抢抓

发展机遇期。除此之外，政府行政审批部门要强化服务意识，自

觉担当作为，主动对接规划设计部门，推动城乡规划更好更快实

施。

（二）在城乡规划工作中要立足实际，坚持科学发展

城乡规划是一项有着极强的科学性和严谨性的工作，需要依

靠大量实际调研数据的支撑。开展城乡规划要从实际出发，尊重

客观规律，落实科学发展观，结合当地经济发展和风土人情等多

方面因素，综合考量规划方案，确保城乡规划符合当地建设发展

的需要，为当地的发展起到真正的助力作用。

（三）广开言路，群策群力，鼓励社会各界参与讨论

城乡规划的最终目的是为人民群众服务，因此在规划过程中

应当多方面吸取群众的意见，倾听来自群众的声音。城乡规划要

始终以人民群众的利益为根本，以方便群众生产生活为抓手，结

合当地群众的实际需要开展科学合理的规划工作。

（四）树立环境友好理念，保护绿水青山

在城乡规划方案的编制过程中，要特别注意城乡建设与当地

环境之间的关系，做到人与自然和谐相处，切忌只顾经济建设和

城市发展而破坏当地的生态环境。对于当地的自然资源的开发和

利用应当循序渐进，注重生态的恢复和修养。在城乡规划过程中

要积极引入海绵城市、森林城市等绿色环保概念，打造宜居、宜

业，环境友好的城乡面貌，既要金山银山更要绿水青山。

（五）统筹协调，多级联动

城乡规划涉及众多部门，只有各部门之间协调配合才能推动

城乡规划的顺利进行。各级各部门要积极作为，敢于担当，主动

承担规划任务，为推动城乡建设做出努力。

结论

综上所述，多年来，我国的城乡规划领域成果颇丰，但是也

面临着诸多的问题。在当前城市化的浪潮之下，城乡规划部门一

定要积极作为，抢抓机遇，坚持科学发展观，因地制宜，因城施

策，依靠科学的理论和严谨的调研为我国城乡建设规划出美好的

蓝图，推动我国城乡一体化建设和发展。
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