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摘要：城市双修试点行动为城市高质量发展方式提供了有效

的城市更新思路，而旅游发展为特色旅游城市带来了红利，也同

时带来了冲击。如何通过有效构建适应旅游发展的双修实施规划

策略，是值得探讨的问题。本文结合黄山市环戴震公园周边地区

双修实施规划实践，以适应旅游发展为切入点研究旧城区城市双

修规划思路，在分析旅游为动力产生的城市更新需求的基础上，

反思了当前旅游适应性城市更新中产生的不良倾向，进而提出从

文化内涵和空间外形的内外两面来推动该类城市双修的施治策

略，探讨基于旅游适应性的城市双修实施规划创新思路。
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一、引言

2015年，为解决三亚城市病问题，住建部提出“城市双修”

理念，倡导对山水林田湖草进行系统统筹，对城市进行有效修

补，进而改善人居环境。“城市双修”从理论上延续了“城市更

新”的演化及发展趋势，是针对我国现阶段城市存在的突出问

题而进行的改善城市生态及人居环境的更新改造工作。“城市

双修”的目标是通过一定范围内的项目更新，带动更大区域的发

展，提升社会、经济的综合效益。

全国各“城市双修”试点城市陆续编制了全市层面的城市

双修总体规划，该类规划对全市双修工作提供了系统性布局和任

务框架，但在规划实施过程中面临对具体区域的设计深度不足、

指导性不强等问题，针对城市特色地段，需要更具体层面的“双

修”实施规划提供指导。

戴震公园位于我国著名旅游城市黄山市的中心城区，毗邻国

家级历史文化街区屯溪老街，该区域在“城市双修”工作中体现

出强烈的旅游适应性需求。基于旅游适应性的城市双修行动是为

了满足旅游特色地段的原住民和游客的双重活动需求，应对旅游

发展而进行的生态修复、城市修补行动。本文以环戴震公园周边

地区的城市双修规划实践为例，探讨基于旅游适应性的城市双修

实施规划创新思路。

二、区域旅游发展产生的城市双修需求

环戴震公园周边地区在屯溪老街发展旅游之前，主要为黄山

市居民提供居住、生活、公共服务等基本城市功能。而随着游客

的进入，产生了新的空间活动需求，物质空间再难以承载活动类

型时，需要进行物质性和非物质性的更新建设。其需求主要体现

在以下几个方面：

（一）城市功能更新的需求

随着旅游活动对戴震公园地区的渗透，居民生活和游客常

常需要“共享相同的环境和设施，并且常常争夺相同的空间和资

金。”[1]，游客对旅游休憩功能的需求会催生新的消费接待功能

需求，如游客接待中心、酒店等，同时也会在保持原有功能的基

础上叠加旅游消费功能，如社区街巷居民自发的旅游适应性改造

需求等。

（二）交通集散的疏解需求

旅游发展会使得片区交通需求增加，且存在旅游高峰期和低

峰期的变动，如何应对这种交通量的变化，组织引导旅游交通和

日常通勤交通的顺畅运行是难点。

通过交通运行评价，屯溪老街北侧延安路承担了景点的旅游

到发交通，然而由于该区域东西向无其他便捷通道，造成城市东

西向过境交通与旅游到发交通重叠，横江桥与新安桥压力过大，

未来必将严重拥堵。

（三）历史文化传承的需求

从本质上讲，旅游是一种文化活动，它同时兼具文化属性和

经济属性。旅游的影响使得地方传统文化的重构进程具有以下属

性：选择性（物质文化内容比观点和行为模式有着更强烈的渗透

力）；互惠性（涉及双向借用）；转变性（涉及对文化进程和强

度，以及文化融合的程度）[2]。毗邻屯溪老街的戴震公园地区历

史遗存丰富，如珠塘瓯雨、胡开文墨厂等，亟待传承发扬。

（四）空间品质提升的需求

旧城区的建设年代久远，建筑老旧，风格杂乱；公共空间

开放性不足，与核心景点——屯溪老街的衔接路径不通畅，缺少

对游客的疏导；内部空间的连通度不足，旅游吸引物之间缺少必

要的联系；生态本底遭到违章建筑蚕食，景观环境乏味，体验不

佳。

三、“城市双修”理念下的旅游适应性城市更新导向的

反思

城镇地区特色的保护与旅游的发展在一定程度上是有冲突

的，但是合理的旅游开发利用也能促进地区特色的保护和传承，

改善城镇生活环境现状。旅游发展需要保护和开发并重。所以如

何在特色保护与旅游发展两者之间找到平衡点是至关重要的。

（一）发展旅游应以保护地区特色的原真性为前提

旧城旅游化地区为了发展旅游，在进行更新建设时应注重原

真性价值的保留。对现有物质性特色空间进行整治修复，非物质

性特色进行原物复原或者创新性修复，在符合旅游市场需求的同

时，保证本地区区别于其他地区的独特资源不会消失，这正是旅

游差异化发展赖以生存的基础。

（二）低干扰性的更新修补满足旅游需要

旅游适应性城市双修工作应在对地区最低干扰的基础上进行

更新改造，减少对原有居民生活的干扰，维持社会结构、生活形

态的原真性，更真实的反映地区风貌，促进城镇生活和旅游发展

和谐共存。

（三）空间修补应避免布景化和过度更新倾向

首先，由于旅游体验大部分是在街道、广场等城市室外空

间完成，可能会导致出现“一层皮”式的公共空间表面美化的做

法，改造缺乏深度，难以提升旧区整体环境质量。其次，部分城

市对公共空间的改造盲目追求“标新立异”，结果非但不能完

整展示历史文化，反而造成公共空间的尺度异化和历史氛围的丧

失。

四、基于旅游适应性的双修实施规划构思

黄山环戴震公园地区毗邻历史文化街区，作为城市旅游特色

地段的城市双修规划不同于宏观层面的城市双修规划，不应简单

基于旅游适应性的城市双修实施规划探索

——以黄山市环戴震公园地区规划实践为例
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套用城市双修总体规划的编制技术框架，而是应针对片区价值需

求，结合空间、文化等方面的特色，形成特定的双修实施规划构

思。

（一）从宏观结构归纳走向三维精细化修补

本次双修实施规划应由宏观层面粗线条的宏观结构归纳式的

修补走向三维精细化修补。针对总体层面规划依赖的平面构图归

纳结构的局限性，提出更注重三维空间的城市管控，例如：结合

山体地形加强了对建筑高度和天际线的精细化控制、针对道路改

造深入到工程方案设计深度，精细化确定管理控制边界。修补的

内容也由以往对宏观分区和轴线关系的关注转向对人更易于感知

的微型空间的关注。例如：对门牌标识、广告牌匾等。对建筑也

更多的深入到建筑细节，如建筑的色彩、材质、开窗、屋顶与树

冠高度的关系等。

（二）从“生态修复、城市修补”到“内外兼修”

规划探索了更适合旧城区旅游特色地段的双修规划思路，针

对旧城区历史文化传承的特定需求，从片区文化内涵和物质空间

外形两方面，提出“内外兼修”的总体策略。

“内修于心”，包含功能更新、历史文化、人文生活等非物

质更新内容，主张强化地区内生动力的可持续发展，不简单依附

于屯溪老街的旅游外溢效益，提升片区本地文化造血能力，强化

历史遗存的可持续利用以及遗存展示的系统性。

“外修于形”，包含道路交通、景观生态、环境风貌等物

质空间内容，主张转变城市实体空间的建设理念，“针灸式”

与“小手术”相结合，提倡在整体风貌协调的基础上进行适度开

发，为解决片区转型发展问题提供更利落的解决思路。

因此，规划从“问题评估——施治策略——实施计划”三个

步骤入手，层层递进，逐层展开，形成了规划技术框架见图1。

图1 规划技术框架示意图

五、基于旅游适应性的城市双修实施规划策略

（一）外修于“形”

策略一：重织交通网络，合理组织旅游、通勤、过境交通

流。

1）构建东西通道，分离过境交通

规划根据2035年人口及城市发展规模进行区域的交通流量数

据模拟评价，显示出即将竣工的黎阳桥虽然会缓解横江桥的交通

压力，但新增的过江通道会诱发更多的地区东西向过境交通，使

得原本承担屯溪老街旅游到发交通的延安路出现旅游交通和过境

交通的重叠，导致更为严重的拥堵情况。虽然短期可以通过交通

管制措施予以缓解，但未来构建新的东西通道，将过境交通与旅

游吸引的到发交通分离，才是解决问题的长远方案。

规划基于旅游旺季与平季的交通运行评价，对新增的东西通

道进行了实施规划层面的深化，从道路工程方案设计深度进行多

方案比选，提出了该通道的车道规模、平面线形、隧道横断面、

工程造价等内容，并对后续接线道路可行性进行了研究，保障了

规划的可实施性。

2）新增支路连通，增强公园内部可达性。

规划通过优化新增通道在公园内的开口，新增城市支路连接

公园内部与外部城市道路，并通过方案比选，在不影响主通道交

通安全的前提下，引入公交中途停靠站，提升公园内部可达性。

3）优化旅游交通，构建慢行网络。

优化现有历史保护街区规划中的旅游交通方案，提出优化

旅游集散中心、增加大巴上下客区、增加辅助人行集散路径等措

施，减轻局部路段交通压力。

落实全市双修规划中提出的“徽山慢谷”打造计划，布局区

域贯通的树冠走廊，形成串接屯溪老街与周边社区的步行网络，

大大增强旅游目的对周边地区的辐射能力。结合公园新增出入

口、功能主题、游线设计、地形地貌等因素，规划设计一条全长

3.6公里的森林树冠走廊，采用1：16的无障碍缓坡，打造全市最

优美的依山傍水、城景相融的城市休闲漫步走廊。

策略二：重整生态本底，开放共享显特色

1）划定生态控制底线，构建生态格局。

落实基本生态控制线及城市增长边界，通过生态敏感性分

析，详细划定生态控制底线，作为控规绿线划定依据。整合链接

周边山体，形成以戴震公园为主体，北侧金竹山脉、江西山及徽

山等山脉和横江、珠塘所组成的“有山、有水、有人家”的山水

城市大格局。

2）开展山体、水体生态修复，进行生境系统改造。

梳理山体创面成因，治理破损山体，在保障安全和生态功能

的基础上，提出山体保护性利用建议。建议丰富生境系统，增植

本土有色树种，提高生态多样性及抗病害能力。针对珠塘的初期

雨水污染问题，提出运用海绵城市中径流污染的生态化控制技术

等，实现水体的低成本生态修复。

3）开放共享显特色，提升公园品质。

规划打通多条衔接屯溪老街的步行路径，合理导入旅游人

群，同时新增公园出入口，使本地居民和游客共享公园的景观资

源。规划新增无障碍树冠走廊，设计五条不同主题的文化体验线

路，并围绕书院禅修、皖派经学以及徽墨文化为主体文化特色进

行深化节点设计。对标一流公园设施要求，增建智能标识系统、

wifi覆盖、停车位、公厕、垃圾箱、休闲座椅等设施。

图2 与文化体验功能深度结合的树冠走廊设计
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素昭三：窜塑环瞳凤貌，线画结合严冒撞 

1）整体风貌控制 

根据屯溪老街历史文化街区保护规划的要求，基地南部山体景观应予以严格

保护。即可视范围内新建、改建建筑区域应严格控制。本规划通过基于高度管控
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策略三：重塑环境风貌，线面结合严管控

1）整体风貌控制

根据屯溪老街历史文化街区保护规划的要求，基地南部山体

景观应予以严格保护。即可视范围内新建、改建建筑区域应严格

控制。本规划通过基于高度管控的可视域GIS分析技术，选取包

括屯溪老街、新安江河对岸的十多个关键视点进行分析，以新建

建筑不超过公园树冠高度为限，精确划定基地各区域的建筑高度

控制要求。规划还结合关键界面的天际线塑造和视线廊道控制手

段，综合划定风貌更新控制分区，因地制宜提出风貌控制要求。

图3 GIS技术视域分析及建筑高度控制分析

2）街景风貌整治

针对商业街道和居住区街道面临的不同问题，规划建议街巷

空间分为两类开展整治：商业与建筑空间优化类、社区开放空间

环境美化类。重点提出沿街建筑立面风格与色彩、户外广告牌匾

的整治引导措施。

3）夜景照明提升

针对居住社区、商业界面、公园山体等现状夜景照明存在的

问题，规划从生活区夜景引导、旅游区夜景引导、山体公园夜景

引导等三类空间对象营造多模式多场景下的沉浸式夜景体验。

4）绿化和公共环境艺术提升

规划针对城市街角休闲活动区域、商业空间绿化、接头公共

艺术设施提升等角度提出城市修补措施，为旅行者和本地居民创

造城市拐角处的惊喜。

（二）内修于“心”

策略一：重铸文化意象，激活内生特色动力

1）构建文化展示体系

溯源戴震公园的历史文化脉络，发掘皖派经学文化、书院文

化、徽墨文化等文化特色，构建四片特色文化体验区、三条特色

文化展示轴和多元文化遗产展示点的文化展示体系结构。

2）延续特色文化风貌

梳理片区特色风貌片区，结合老街保护规划的保护目标与要

求，综合提出各片区风貌管控要求和主要整治提升内容。

3）开展多元传统活动

立足片区悠久厚重的历史文化，结合旅游开展多层面的文化

交流，传承城市历史精神，提升城市文化品位，促进城市文化复

兴。通过国际徽文化盛会、民间传统文化活动、市民文化创意活

动等方式，体现特色文化氛围。

策略二：重振功能活力，融入区域旅游板块的功能设计

1）疏解非主题功能，强化发展主题。

规划区内目前功能混合程度较高，发展思路不明确，是制约

片区发展的主要因素之一。规划将对片区内占据重要区位，占用

大片用地，影响片区活力塑造的非核心功能，如自来水公司、教

育局、水利局等设施进行疏解，使片区功能主题更趋于旅游发展

及文化体验主题，为用地功能置换提供空间，为片区活力塑造提

供介质。

2）提升旅游适应性，引入核心价值链。

借势屯溪老街旅游氛围，依托戴震公园的皖派经学文化、书

院文化、徽墨文化等文化底蕴，探寻以研学悟道的生活禅学作为

旅游功能主题，植入研学、禅居、山行、禅境等核心功能空间，

打造人文旅游导向的核心价值链。

3）区域功能协同，完善区域旅游迭代格局。

从三江三岸的宏观区域入手，依托大数据分析，创新定位基

地主题功能，完善区域旅游迭代格局。

在新旅游六要素中选取“商、养、学、闲”作为核心培育

点，打造商养为主、注重内心的旅游3.0版本，与屯溪老街、黎

阳片区形成三江口徽文化体验区的组合格局。

策略三：重释人文生活，既有社区的旅游适应性更新

1）优质社区，公服先行。

针对基地社区公共服务设施不足，品质不高的问题，结合

老旧小区微更新补充公服设施，形成4个5分钟步行生活圈和

一个15分钟幸福圈，建立“片区-社区”两级公共服务设施体

系。

2）选取典型社区，实施嵌入式微更新

选取杨梅山社区实施嵌入式微更新，在保留其生活形态、历

史遗存、社会结构的原真性的基础上，通过对局部建筑的重建或

功能置换，形成社区活力中心，围绕社区入口、古井遗存、滨水

餐厅等吸引点，以线串点，链接居民和游客共享的公共空间，形

成休闲、生活、服务游线，在空间设计引导上突出重要节点的历

史文化氛围和当下生活氛围，达成原生态的社区生活与文化旅游

的和谐共存。

3）引导居民参与社区创新治理

“居民参与城市社区治理和旅游发展，为提升社区生活品

质、城市精细化治理水平提供了新的可能”[3]。针对社区营造应

对的“人文地产景”五种问题，研究搭建社区营造参与机制，通

过社区访谈、问卷调查、专家研讨等多种方式，建立社区协商议

事平台，引导构建公众参与机制。

六、结语

随着文化产业和全域旅游的快速发展，旅游作为动力的旧

城更新会越来越受到重视。城市双修是支持城市从增量发展向存

量发展转变的有力手段，具有深远的研究前景和价值。本文以适

应旅游发展为切入点研究城市双修实施规划策略，在分析旅游为

动力产生的旧城更新需求影响的基础上，提出应坚持原真性、低

干扰的更新原则，规避布景化、过度更新等不良倾向，从功能活

力、文化意象、人文生活、生态本底、交通网络、风貌环境等方

面提出了“内外兼修”的施治策略以实现片区的可持续发展。希

望本文的城市双修实施规划探索对其他城市的基于旅游适应性的

城市双修实践有一定的借鉴意义。
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多场景下的沉浸式夜景体验。 

4）绿化和公共环境艺术提升 

规划针对城市街角休闲活动区域、商业空间绿化、接头公共艺术设施提升等
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素昭一：窜踌穴化意氦，激活内虫特酋动力 

1）构建文化展示体系 

溯源戴震公园的历史文化脉络，发掘皖派经学文化、书院文化、徽墨文化等

文化恃色，构建四片恃色文化体验区、三条恃色文化展示轴和多元文化遗产展示

万方数据


