
水利建设 城镇建设Urban and Rural Studies

2292020·06

摘要：工程项目施工过程中监理环节是保证施工质量的重要

手段。本文以洪江市小型农田水利工程项目为例，详细介绍了监

理实践经验。首先介绍了监理组织结构的设置，然后分别从工程

质量监理和工程进度监理两个方面进行了详细的介绍，最后对工

程项目的实践经验和创新点进行了总结。本文的研究为其他类似

工程项目的监理工作提供了很好的借鉴。
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引言

洪江市2014年度小型农田水利重点县项目建设工程县建设

项目涉及红岩、沙湾两个乡镇共19个行政村。总人口3.25万人，

农业人口3.14万人，其中受益人口2.536万人，耕地面积3.037万

亩，受益耕地面积1.749万亩。项目所在区域的水利设施建设年

代久远，由于当时建设标准较低，且使用年限较长，当前已经出

现了严重损坏。具体表现为：渠道出现淤塞渗漏问题，整个灌

溉体系水利用效率较低，山塘、引水堰在水浪冲击作用下出现缺

损，相关机电设备老化损坏。当前的机电设备和相关的技术设施

已然无法满足使用需要，不利于洪江市农业经济的可持续发展
[1]。通过建设小型农田水利工程，能够在很大程度上优化农业生

产条件，提升农业经济效益[2]。

一、监理组织结构设置

如图1所示为洪江市小型农田水利工程监理组织结构图。设

立1总监理工程师和1名副总监理工程师，对整个工程监理工作负

总责。下设监理综合办公室，主要负责监理相关工作，设置2名

现场监理工程师，施工现场总共有6名监理员，监理员受监理办

公室以及现场监理工程师的直接领导，几位监理人员属于不同的

专业领域，可以有效监督不同专业的控制点，确保工程项目的整

体质量。

图1  监理组织结构图

二、工程质量监理控制措施

（一）质量控制关键点

对于本文所述的小型农田水利工程项目而言，隐蔽部位以及

基础处理工程都是需要重点控制的质量关键点。控制手段主要包

括施工原材料的检验、施工原材料间的配合比控制、关键工程建

筑物的尺寸控制等。如表1所示为水利工程关键质量控制点。

（二）旁站监理工程关键部位和工序

农田水利工程一些重点关键部位和关键工序需要旁站监理，

确保施工质量。对于本工程项目而言，需要旁站监理的工程关键

部位主要包括下面几个方面：各山塘基准点复核、原始段面测

量，各工程部位定位测量放线、混凝土浇筑、基础回填等。需要

旁站监理的关键工序主要包含：施工原材料的质量鉴定，混凝土

浇筑，砌筑砂浆拌制，砼生产，基础开发成形后的鉴定，回填土

方干密度检测，地基的承载能力检验，隐蔽工程的覆盖等[3]。

（三）质量控制点设置如下

（1）土方开挖质量控制要点。开挖过程按照从上到下顺

序进行，实际开挖轮廓线需要在设计轮廓线的基础上多出300—

500mm，做好实时检测与记录工作；对于堤基或岸坡清理以后如

果无法对其进行及时回填，需要预留约100mm厚度的保护层；开

挖后的建基轮廓必须全部为顺坡，特殊情况除外；确保建基面的

平整度；完成开发工作后进行检验工作并做好记录，满足要求后

进入下一道工序。

（2）土方填筑质量控制要点。对筑堤土质进行检验确保满

足要求；对均匀土堤地基和防渗铺盖情况进行检验；按要求做好

碾压实验工作并保存实验报告，检查碾压机具能否达到要求；检

查土堤土料各方面指标能否达到要求；对铺料和卸料、铺土厚度

进行检查；检查各个结合面的情况是否满足要求。

（3）垫层质量控制要点。对垫层施工材料，尤其是石料和

合成材料的性能和参数进行检验，确保满足使用需要；对垫层施

工工艺和方法进行检验确保满足相关规范标准；对施工完成后垫

层厚度进行检查并做好相关记录工作。

（4）混凝土质量控制要点。①基础面和施工缝的处理质量

控制。必须确保基础面没有杂质和积水；对于施工缝位置，要彻

底凿除表面乳皮并冲洗干净，确保无杂质和积水。②模板质量控

制。检验模板的刚度、强度以及稳定性、表面清洁程度；确保模

板接缝间的严密程度，避免出现漏浆；对模板安装尺寸以及预留

孔洞进行检查，要满足设计要求。③混凝土浇筑质量控制。检查

混凝土原材料及配制情况，确保混凝土浇筑机械设备满足使用需

要，浇筑过程中禁止向混凝土中加水，做好振捣工作，浇筑完成
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表1  水利工程关键质量控制点

项目名称 质量控制点

土方开挖及基面清理 开挖轮廓尺寸，建基面质量检验

土方填筑 填筑体尺寸，使用的土料性能，碾压密实度

垫层工程 施工原材料质量，厚度偏差

隧洞工程 施工原材料质量，钢筋的制作与安装，松动石块的清理，厚度控制

混凝土工程 原材料质量，伸缩缝，混凝土的配合比，模板的制作与安装
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后做好维护保养工作。

（5）检测和试验质量控制要点。监理单位对施工单位提

供的实验和检测报告进行抽查再次检验，抽查的比例不得低于

10%，抽查后如果发现存在问题第一时间通告施工单位进行整

改；监理单位对施工单位的实验设备和仪器、使用方法等进行评

价，确保数据的准确性和可靠性。

四、水利工程进度监理

（一）进度监理控制的总体原则

监理工作的总目标是确保工程项目严格按照施工合同中的节

点完成各项工作，敦促项目承包人根据合同拟定任务目标对工程

项目进行分解，制定阶段性的目标，并为这些目标制定详细的进

度方案。正式施工前、施工过程中以及施工完成后都必须有进度

控制方法。在监理过程中发现进度存在偏差，需要即刻研究措施

对进度进行调整。与业主一起建立奖惩措施，通过奖惩措施能激

励施工单位严格按照时间节点进行施工。

（二）进度监理控制目标及内容

根据建设单位提出的总进度要求和里程碑进度要求，监理

工程师需要制定详细的进度网络图，并报建设单位审批通过后执

行；基于工期定额和工期要求，督促建设单位与承包单位之间通

过合同的形式明确工期目标。由承包单位根据工程项目实际情况

编制总体进度计划，并由监理工程师审批，需要审批的进度计划

包括年进度计划、季度进度计划和月进度计划。审批通过后承包

单位就严格按照施工进度计划执行；监理员对承包单位计划实际

执行情况进行监督检查，尤其要重点关注专业之间的配合进度，

对于存在的问题提出针对性建议和要求；如果承包单位能严格按

照制定的施工计划进行施工，监理人员需要督促承包单位按时编

写下一阶段的计划。如果承包单位在实际执行过程中与施工计划

间存在偏差，则必须由专业监理人员找到出现偏离的原因，需要

通过书面的形式告知承包单位，并在下阶段施工中及时调整。确

保按时完成总体计划。

（三）工程进度监理具体控制措施

（1）综合进度一级网络图由总监理工程师编制，二级网络

图由承包单位编制由监理单位进行审核。对制定的施工计划提出

进度控制具体措施，对施工单位制定的进度目标风险情况进行分

析并提出防范措施，提出需要重点控制的点，与二级网络图一并

报送建设单位。

（2）对于承包单位报送来的各种施工计划，监理单位要及

时进行审核并报送建设单位。监理单位对承包单位具体施工进度

情况进行实时检查并做好记录工作。如果发现承包单位实际进度

情况与制定的进度计划存在偏差，需要找到原因并结合实际情况

提出控制措施。总监理工程师及时召开各方协调会议，对承包单

位提出要求，必须限期整改。监理单位同时还要分析工程延误可

能造成的各个方面的影响，并告知建设单位。

（3）监理单位定期向建设单位汇报承包单位实际进度情

况，并对各种原因可能导致的施工延期问题，提出预防性建议。

监理单位对监理过程中的一些数据资料要进行收集并保存，为工

程延误问题纠纷保留相关证据。承包单位如果对施工进度计划进

行了调整，同样需要报监理单位进行审批，最后报送给建设单

位。

四、项目实施效益及实践经验思考

（一）项目实施效益分析

（1）灌溉效益。通过本项目的实施，保证了洪江市灌区灌

溉率超过90%，项目所在区域大部分为水稻种植区，保守估计通

过项目改造使得新增灌溉区域的水稻亩产增加了300kg，改善灌

溉区域的水稻亩产增加了120kg。

（2）经济效益。经过计算发现因为水稻增产可以创收的经

济效益达到了70万元左右。通过灌溉条件的改善还扩大了柑橘的

灌溉面积，为378亩。如果每年每亩能够增加的经济收入为300

元，那么新增加的柑橘经济作物，每年的产值就达到了11.34万

元。以上两项经济效益的总和，每年可以达到81.34万元。

（3）社会效益。项目实施不仅增加了农产品产出，同时可

以节省大量灌溉水。据统计，项目改造区域每年每亩可以节约用

水389m³，显著降低了灌溉成本。项目实施前灌溉是本地区农民

的头等难题，农民需要守在水边进行灌溉，且经常出现因为抢水

而导致的争执事件。项目实施后这些问题都不复存在。

（4）环境效益。项目实施合理充分利用了洪江市可以进行

农业耕作的土地，使项目区内的环境得到了显著改善。合理的灌

溉也避免了出现水土流失问题。

（二）改革经验与创新点思考

（1）工程招投标、建设监理制。农田水利工程项目虽然技

术含量低，但涉及的面广，且工期紧张，总体管理难度仍然较

大。洪江市当前阶段用水协会基本上为群众自发组建的自治组

织，没有管理工程经验。为确保工程项目顺利实施，通过用水协

会参与的方式，以招投标的形式邀请专业承包单位参与施工，并

委托监理单位对施工过程进行监理，可有效保障小型农田水利工

程实施进度和质量。

（2）农民质量监督员制度。小型农田水利工程项目在实施

过程中，除需要建设与其他普通工程项目相同的管理体系外。由

于项目涉及每一位农民的切身利益，所以每个村庄还需要安排农

民质量监督员参与施工过程，对施工过程进行监督和管理。但实

际情况是农民缺乏相关监督管理专业知识，所以需要组织这些农

民开展培训工作，提升业务水平，使他们能够真正起到监督管理

责任。小型农田水利工程项目，涉及的面比较多，监督管理存在

较大难度。但在本工程项目中，通过建设单位巡视、监理单位监

理以及农民质量监督员现场监督的综合作用下，确保了项目的施

工质量和施工进度。

五、结束语

小型农田水利工程项目与其他工程项目相比存在自身特点，

导致其在监理过程中存在很多难点。本文结合洪江市小型农田水

利工程项目，从项目质量监理和进度监理两个层面详细介绍了小

型农田水利工程监理实践经验。由于小型农田水利工程项目涉及

每位农民的切身利益，所以在项目实施过程中，可以邀请责任心

强的农民参与项目建设管理，为项目建设质量提升奠定坚实的基

础。
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