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摘要：全域旅游作为经济快速发展的产物，随着人们对旅游

服务需求的提升，人们更加向往特色旅游服务。欠发达地区由于

社会环境、自然环境的特殊性，需要寻找符合自身发展的特色旅

游形式，其中特色小镇旅游模式就是不错的选择，通过发挥当地

旅游资源特色、产业基础价值升级构建具有品牌效应的特色小镇

旅游区。基于此，本文首先提出全域旅游的含义，分析欠发达地

区特色小镇规划意义，最后提出规划建议。
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引言

在市场经济体制下，旅游业成了推动国民经济发展的支柱型

产业。旅游业作为新兴产业，也是欠发达地区“扶贫”的重要举

措和方法，通过建设特色小镇旅游区实现当地经济发展和产业升

级。同时，国家城市化发展的今天，人们更加倾向于原始化、自

然化旅游，对于“共性”旅游需求有所降低，而特色小镇旅游形

式重点强调产业融合的城镇新型旅游模式，是全域旅游的重要产

业链，同样也是欠发达地区发展的突破口。因此，在全域旅游视

角下，全面做好欠发达地区特色小镇规划有着重要意义。

一、全域旅游的含义

全域旅游是指借助区域优势，以旅游业作为优势产业，将旅

游资源、产业资源、生态环境、法律法规、公共服务、文化特性

等进行全方位优化升级，加强区域资源的整合，以旅游业为基础

带动产业发展，从而形成社会经济协调发展的新型发展模式[1]。

全域旅游作为一种全景化的系统旅游形式，跳出了传统旅游谋划

现代旅游以及小旅游谋划大旅游的圈子。强调将整个旅游区域全

面打造，将旅游产业作为经济发展载体与平台，让旅游成为常态

化人们休闲方式，全方位、全行业、全要素的推动旅游产业发

展，对旅游景观全域优化、全程配套、全面覆盖、全域联动，并

且所得的成果为全民共享。

二、欠发达地区进行特色小镇规划的重要意义

全域旅游概念的提出，学术界对其研究也更加深入。结合全

域旅游概念可知，全域旅游与传统旅游概念不同，其更加强调旅

游与产业结合，也就是以旅游业为基础实现区域资源优化配置，

合理调整区域资源，实现最终的全域化发展目标，共同促进区域

发展。在市场经济体制以及国家支撑支持下，加快了全域旅游发

展步伐，政府与社会组织的积极参与，进一步发挥了欠发达地区

旅游资源的价值。

欠发达地区是指具有一定经济实力或潜力，但与发达地区相

比还有明显差距，科技水平不发达、生产力不均衡的有关区域。

想要推动欠发达区域发展，就必须要抓住旅游这个新兴产业，借

助旅游发展趋势、人们消费升级的好时机，通过打造特色小镇文

化品牌，通过全域旅游带动当地经济发展，从而实现区域均衡发

展目标。特色小镇的核心是“特色”，需要根据地区特点树立品

牌和口碑，为游客带来比发达地区更高质量、更具特色的旅游资

源与服务。

三、全域旅游视角下欠发达地区特色小镇规划措施

（一）做好旅游资源评估，合理展开规划

欠发达地区的特色集成是发展旅游业的核心，区域特色决定

了特色小镇的创新与进步。当然，并非所有欠发达地区都适合发

展特色小镇，想要在特色小镇规划中取得成功、促进区域经济均

衡发展，必须要满足相应条件：首先，具备建设特色小镇、发展

全域旅游的资源条件，否则就是“无源之水”；其次，特色小镇

规划与发展要满足全域旅游的发展理念，做好各个产业、资源的

协调，通过宏观规划方案加强各个要素之间的融合；最后，建设

特色小镇需要获取当地企业、群众的意见与建议，集中群众的智

慧促进特色小镇发展，避免造成盲目开发的现象。

（二）多元化举措，全面推动发展

全域旅游倡导 特色小镇全方位发展，这就要采用多元化举

措，尽可能对各个要素考虑周全，确保规划内容的全面性、科学

性、规范性。首先，欠发达地区对市场资本的吸引力较小，这就

要发挥政府的作用，通过各部门紧密协作，做好特色小镇规划建

设的领导工作，特别是在基础设施建设当中，交工规划十分重

要。政府要专门指定某个机构全权负责对当地特色小镇进行规划

和开发，负责处理规划、协调发展中各项问题[2]。其次，政府需

要做好管理工作，促进基础设施建设、搭建服务体系，带动相关

企业积极参与，共同打造特色小镇皮牌，提高服务质量，确保特

色小镇可以健康发展。最后，在特色小镇不断发展当中，还要融

入一些传统旅游项目、特色项目，实现旅游资源创新，赢得市场

口碑。

（三）创新发展战略，彰显人文气息

在特色小镇打造、创新同时，欠发达地区一定要注重“人”

的作用，贯彻“以人文本”的思想，谨记“为区域经济发展提供

服务”的目标。需要从以下几点出发：首先，在全面挖掘区域旅

游资源当中，还要掌握特色小镇发展规律，做好特色小镇的长远

规划。在建设初期，要将基础修建放在重点上，积极获取政府的

财政支持，规划后期要重点关注如何打造品牌、提供高端服务，

从而实现小镇整体经济的协调发展。其次，特色小镇建设必须要

以特色旅游资源为立足点，为游客提供不一样的旅游资源。并在

基础产业条件下实现要素融合，积极引进新的产业，推动特色产

业发展进程，保障经济效益，促进产业发展进程[3]。最后，随着

特色小镇发展，需要对特色小镇进行创新，永葆特色小镇的旅游

活力，特色小镇的“特色”除了自然旅游资源，还要凸显人文气

息，通过充分挖掘当地的历史文化、名人典故等，创设特色小镇

的人文主题，让特色小镇旅游资源更加多元化、丰富化，这样游

客才有更多的选择，真正构建成老少皆宜、发展变化的旅游特色

小镇，不仅实现了区域经济产业联动发展，同时也可以实现经济

链的拓展。

结束语

综上所述，特色小镇作为全域旅游理念发展下的新旅游产业

和形式，特色小镇想要突出“特色”，就必须要全方位做好规划

工作。通过做好区域旅游资源的整合，注重多元化规划策略，不

断发展区域旅游特色，长期保持区域旅游产业竞争力，从而实现

各个要素协调发展，促进产业升级和拓展，这样才能够实现特色

小镇建设目标，实现全域旅游的多元化模式。
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