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摘要：以南方山区贫困县为例，分析了森林抚育补贴实施

过程中存在的问题，提出增大作业道建设资金在森林抚育补贴资

金中的比重，用以加强林区作业道建设，提高林业集约化生产程

度，以提高交通不便、县域整体经济水平较低的山区林业县森林

抚育的成效。
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引言
开展中央财政森林抚育补贴工作，是贯彻落实科学发展观和

习近平新时期中国特色社会主义思想，实现总书记“绿水青山就

是金山银山”科学论断的重大战略部署。2009年，财政部和国家

林业局决定开展森林抚育补贴试点。依据《森林抚育补贴试点资

金管理暂行办法（财农[2010]546号）》，中央财政森林抚育补

贴资金用于森林抚育有关费用支出，包括间伐、修枝、除草、割

灌、采伐剩余物清理运输、简易作业道路修建等生产作业的劳务

用工和机械燃油等直接费用，以及作业设计、检查验收、档案管

理、成效监测等间接费用。

对南方山区林业县来说，林区道路是林业和区域发展不可

或缺的基础设施。林区作业道的建设，除了适应木材运输、林区

作业人员和作业物资的运输，还需要综合考虑营造林生产需要、

林区防火防灾、林业工作人员和林区居民出行、生态文化旅游等
[1]。国内外都把林道网密度作为林区开发的主要指标来评价一个

国家或一个地区林业发达的程度[2]。欧美发达国家，较早实现森

林工业化，其作业道建设起步早，形成了比较完善的林区路网体

系[3]，与欧美林业发达国家相比，我国林区作业道建设水平严重

滞后，我县作为南方山区林业县，林区作业道的密度不足1 m/

hm2，完全不能满足我县森林可持续发展的需要。
一、森林抚育补贴的主要问题
绥宁县现有人工幼龄林20万亩，中龄林40万亩急需要进行抚

育，2013～2016年省里每年下达我县中央财政森林抚育补贴项目

3万亩，补贴标准100元/亩。我县是贫困县，该项目资金从2017

年开始全部用于扶贫，项目再没有实施。中央财政森林抚育补贴

政策实施以来，我县在实际工作中发现了一些问题。首先是森林

抚育区作业设计质量不高。这主要原因在于设计人员的业务素质

不够熟练，作业设计的人员不足[4]。第二，中央财政森林抚育补

贴专项资金补贴标准偏低，森林抚育资金不足。目前需要维护修

缮和新建的林区道路较多，然而农村劳动力工资逐年提高，补贴

标准100元/亩的抚育补贴标准目前已经偏低，不足以维护和新建

作业道，难以保证森林抚育经营活动的正常开展。第三，对对交

通不便的偏远山区的森林抚育的成效监测，力度不够。第四，大

部分森林抚育区山高坡陡，道路不通，交通便利地区间伐过度，

交通不便的地区间伐不够。总体来看，作为山区林业县，林区交

通不便，作业道建设力度不足的问题，已经严重制约了我县森林

抚育工作的进一步开展。
二、加强作业道建设是提高森林抚育补贴资金使用效率

的有效途径
我县作为南方山区重点林业县，历经多年的采伐，可利用

的天然林资源基本耗尽，现存林木主要为人工林，森林抚育任

务非常繁重，但我县地形起伏大，溪流纵横，加上县域经济不发

达，投入不足，导致林区作业道总量少、密度低、路况差，完全

不适应新时期的森林抚育工作的需要。以东山乡大坪村小土溪山

场为例，该山场属人工杉木林面积200亩，在树龄12年时进行间

伐，在靠近边界的100亩修有作业道，按抚育间伐标准进行施工

作业，集材容易，运输方便，采伐成本低，伐后每亩保留优势杉

木110株，在进行主伐时杉木大小均匀，树干通直，尾梢大，每

亩蓄积23立方米；靠近山场内的100亩没有作业道，在进行抚育

采伐施工作业时，集材困难，运输完全靠人工肩扛，造成采伐成

本高，施工作业没有按抚育间伐设计进行，只采伐了些小径级的

杉木，采伐强度达不到作业设计要求，保留木过密，伐后每亩保

留杉木150株，在进行主伐时杉木大小不一，树干短，尾梢小，

每亩蓄积15立方米。现在人工劳动力工资高，集运材靠肩扛直接

成本高达120～150元/立方米，而采用自卸三轮汽车（俗称爬山

王）运材，集运材成本为30～50元/立方米，节省成本100元/立

方米，集运材距离越远差价越大。可见，修建林区作业道，采用

爬山王集运材具有成本低、速度快、效率高等特点，是南方林区

伐区运材的最佳方案。
三、作业道的建设建议
对林区作业道建设而言，首先需要做好作业道的科学规划

设计，合理布局。面积50亩以上的间伐山场必须修建作业道，施

工前办理好征占用林地手续。其次，要加强技术指导，确保作业

道建设质量。第三，扩大森林抚育补贴项目范围，提高森林抚育

补贴标准，重点林区，人工用材林多的地区多安排森林抚育补贴

项目，且项目资金与扶贫资金脱钩。补贴标准由100元/亩提高至

400元/亩。第四，强化作业道建设的地位，设立专门作业道建设

资金。作业道建设及作业道资金使用情况作为项目检查验收的重

要内容。

由于运输工具的不一样，不同的历史时期，作业道的设计

施工标准不一致，早期的作业道建设在技术上达不到目前木材运

输的要求，等级普遍偏低，造成行车不安全，易发生事故。我县

目前主要使用马力强劲，爬坡能力强的自卸三轮汽车（俗称爬山

王）进行运输，则现有作业道的维护，新修作业道的标准，都要

依据自卸三轮汽车的性能参数来进行，并需要留出一定的余度，

以适应未来主流运输工具的发展。
四、总结

浅谈将作业道建设纳入森林抚育补贴项目的必要性

——以某南方山区贫困县为例
李柏

湖南省绥宁县林业局

表1 某品牌自卸三轮汽车性能参数表

额定功率/kw 最大爬坡/度 车长/m 整备重量/kg 最小转弯半径/m 运材重量/kg 总重（含自重）/kg

17 30 4.38 660 6 1200 1900

林业集约经营，是提高林业产业效率的必然选择，而作业道

的建设，在其中将起着日益重要的作用。目前实行的中央财政森

林抚育补贴，对山区贫困县而言，是非常重要的林业建设资金来

源。由于目前山区壮劳力普遍不足，作业道建设可以节约劳动力

成本，减少作业强度。只有加强作业道建设，才能更好地提高森

林抚育补贴资金的使用效率，促进森林可持续发展。
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