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摘要：在认真学习和领会《北京总体规划》的精神和主要

条例，把握好海淀分区规划的大方向，确定好田村路街道城市建

设方向，认真执行上传下达，搭建良好、高效的街道协同规划平

台，共治共享，形成社区治理合力的街区治理规划平台。在新时

代条件下，实事求是地开展田村路公共服务设施基础调研，寻找

差距，补齐短板。将田村路街道规划建设发展向精细化治理迈

进。
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一、宏观背景与课题调研方向

对北京新总规的几点体会：一是明确城市战略定位，即政治

中心、文化中心、国际交往中心和科技创新中心。二是体现加强

历史文化名城保护的要求。三是明确首都规划建设实施、规划编

制和审批中的重大事项，应当依照规定向党中央、国务院请示报

告。四是建立常态化体检评估机制，对规划实施工作及时修正，

提高规划实施的科学性。五是提出减量发展和存量更新要求，即

建立城乡建设用地减量，增减挂钩，综合平衡的实施机制，鼓励

对存量建设用地和存量建筑进行更新改造。

田村路街道应抓住转型发展良机，以首善标准建设文明街

道、活力街道、宜居街道、平安街道。

1）着力保障和改善民生。要完善1刻钟社区服务圈，重点织

补便民设施。

2）持续强化人居环境整治。强化城市生态空间织补和生态

修复，促进留白增绿，新建一批口袋公园、小微公园。强化物业

管理，妥善解决失管老旧小区问题。

3）有序推动街区更新。爱惜城市历史文化遗产，在街巷整

治的同时推进街区小规模、渐进式、可持续更新。留住老北京的

乡愁和记忆。

4）实施文化惠民工程。合理利用历史街区、民宅院落、闲

置厂房兴办公共文化项目，办好实体书店和书室，推广、普及体

育文化。进一步挖掘街区文化内涵，以好的文化聚人聚心聚气。

二、当下田村路辖区面临的现状问题剖析

（一）田村路四至范围

田村路街道辖区7.7平方公里（以2019年前含部分永定路街

道），东起西四环，西至西五环外八角东街、南起金沟河路，北

至京门铁路及通汇路。

（二）人口现状

人口及比例（2018年数据）：辖区总人口：12.7万，常住人

口：10.1万；流动人口3.9万（31%）；户籍人口：6.8万。年龄

结构：0-14岁占15%；18-64岁占68%；65岁以上占17%。困难人群

为：2037人。

（三）田村路辖区土地利用情况

田村路辖区居住、绿地为主，其中居住面积287.05公顷，占

比36.93%；绿地面积168.68公顷，占比21.70%。

田村路街道国有土地面积731公顷，集体土地面积42公顷，

分别占辖区土地面积的比例为95%和5%。从权属单位性质来

看，仅部队、中央单位和企业、市属企业用地就占了街道总土

地面积的49%。其中，又以市属企业占地面积最大，占地262公

顷，占街道总土地面积34%；部队占地55公顷，占街道总土地

面积的7%；中央单位和企业占地63公顷，占街道总土地面积的

8%。

田村路地区快速发展，社会和区域环境发生了较大变化，原

有的06控规已经不能满足实际需求。

三、田村路街道提升公共服务设施治理水平的目标和思

路

1、在成型的城市中大规模推倒重建不仅成本过高，而且会

造成严重的资源浪费。在现状基础上的“补短板”是破解这一困

局的现实出路；2、在发展中补齐民生短板、促进区域均衡和谐

发展的重要举措，城市修补过程中引入文化、艺术资源，能够较

好的满足居民对美好生活的需求，增强群众的获得感；

3、精细化统筹安排是城市管理的重要发展趋势，形成一套

城市管理的长效机制才是公共设施运行的重要保证；

4、空间治理的修补过程中吸纳人民群众、企业资源、社会

媒体的广泛参与能够有效拉近政府、居民以及其他社会参与者之

间距离，修补完成后引入文化休闲要素，能够改善日渐疏离的邻

里关系。

四、实践探索与工作内容

（一）公共医疗

田村路辖区街区级卫生服务中心1处，服务半径为1000米。

现服务于田村路辖区的街区级卫生服务中心只有一处，且不在本

辖区内（属四季青镇），按照服务半径，田村路应配置1-2处街

区级卫生服务中心。

社区卫生服务站：现状社区卫生站与私立诊所基本满足居民

需求。目前共有社区级卫生站6处，每处面积在120-150㎡之间，

辐射半径300米，依据 24㎡/千人的标准，不满足居民就医需

求，现有社区卫生服务站数量不足，医护人员不足；有些社区卫

生服务站位于地下室，不满足规范要求；医护水平低，居民反映

不会去卫生站看病，偶尔“买药”，存在“大医院看病难，小医

院无人问津”的尴尬。

目标：应优先完善社区卫生服务中心和卫生服务点等基础保

障类设施，结合居民实际需求设置社区中医保健等服务内容，实

现全面关怀的健康服务。

（二）健康养老：田村路辖区养老设施总量不足

田村路街道老年人口数为1.8万人左右，达到常住人口17%，

现状仅有1处玉渊潭养老院（属永定路街道），3处养老驿站，6

处老年餐桌，尚未构建多级养老体系，无法满足居民养老需求。

其中阜四、东营房、玉海园一里等社区迫切需求老年人日间照料

服务。

养老设施建设标准偏低。预计到2022年老年人约1.87万人，

根据《北京市养老服务设施专项规划》中机构养老占4%和服务规

新时代下的田村路街道建设

——“公共服务设施”补短板课题调研
周弘

国艺天成建设工程技术有限公司

辖区士地面积的比例为 95％和 5％。从权属单位性质来看，仅部队、中

央单位和企业、市属企业用地就占了街道总士地面积的 49％。其中，

又以市属企业占地面积最大，占地 262 公顷，占街道总士地面积 34％：

部队占地 55 公顷，占街道总士地面积的 7％：中央单位和企业占地 63

公顷，占街道总士地面积的 8％。  

田村路地区快速发展，社会和区域环境发生了较大变化，原有的

06 控规己经不能满足实际需求。 

三、 日村蹈筒撞馒升渔其服务设脑治理水平的目标徊思蹈 

1、在成型的城市中大规模推倒重建不仅成本过高，而且会造成严重

的资源浪费。在现状基础上的“补短板”是破解这一困局的现实出路： 

2、在发展中补齐民生短板、促进区域均衡和谐发展的重要举措，城

市修补过程中引入文化、艺术资源，能够较好的满足居民对美好生活

的需求，增强群众的获得感： 

3、精细化统筹安排是城市管理的重要发展趋势，形成一套城市管理

的长效机制才是公共设施运行的重要保证： 
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模（万人/处）为748床，规划建议配应有2处300个床位的养老机

构。

现阶段规划实施过程中，在京粮广场回迁房项目中配建100

张床位养老院以及金隅山墅棚改项目的实施方案中同样配建100

张床位养老设施。

（三）教育设施

主要体现在小学教育的严重不足和分配不平衡两个方面。

一些教育用地被开发商甩项，搁置十几年。随着新的楼盘即将入

住，将来的小学教育缺口将越来越严重。

初中：现状基本满足要求。依据《北京市居住公共服务设施

配套指标》配置标准，应配置初中56班，街区内现有初中三处，

其中首都师范大学附属中学第一分校24班，育英中学航天校区

（永定路中学）16班；十一晋元中学配置初中18班，可满足基本

就学需求。

小学：

规划新建3所小学，分别位于兰德华庭小区南侧地块、橡胶

设计院教育地块和幸福社区。依据《北京市居住公共服务设施配

套指标》配置标准，应配置小学110班，街区内现有小学6处，由

于教育配置分布不均，但现状小学超规模办学令人担忧。建议如

下：

1）建议就快推进开发商甩项（十年以上）兰德华庭原规划

小学，原规划为12班小学，建筑规模达到8000㎡。2）建议推进

橡胶研究院教育地块建设，为开发商甩项（近十年）。其中包括

幼儿园、小学用地。3）幸福社区、半壁店第一社区，半壁店第

二社区等片区按照小学的服务半径，此处应考虑一处小学。

根据田村路辖区教育现状即规划情况，我们建议相关部门尽

快推动规划地块的建设。加快兰德华庭南部教育地块和橡胶院教

育地块建设，以及金沟河路南侧欧洲公馆小区配套小学（属永定

路街道管辖），教育资源均匀配置，势必将缓解玉泉小学对玉海

园小区造成的不利影响。

四、文化、体育设施

1）文化设施：街区已形成具有典型代表的文化中心5个，在

建王致和、龙徽文化产业园服务能力较强，其他还有西木学堂，

京粮广场和嘉橙影城。但总体数量较缺乏，分布不均衡。按照服

务半径1000米和15分钟生活圈的设想，田村路辖区应配置至少2

处文化活动中心。社区级文化站，阜四小院、建西苑-地瓜社区

等已经成为“网红”，但总体数量和容量达不到千人指标的需

求。

2）体育设施：

街区级：街道已形成田村山足球场、建西体育公园、足球联

盟基地3处（配建占绿地且在高压线下），能够满足千人指标下

限。

社区级：所有社区均已设置室外运动场地，其中面积不达

标的社区有7个，分别是田村、幸福、永达、金沟河、阜二、阜

三。目前社区的总体状况是以200㎡左右的健身路径居多，缺乏

1000平米以上的小型多功能运动（球类）场地，缺乏老人、儿童

活动场地。

现状问题剖析：1、部分场地存在违规建设；2、室外运动场

地面积分布不均衡；3、部分社区场管理权属混乱，造成维护保

养不够，导致老百姓投诉；

建议学校体育场地、各单位训练场地最大限度向社区居民

开放，提高使用效率，譬如中国宝原的篮球场、各中小学体育场

地。根据规范，目前大部分社区均有场地，缺乏场地的社区根据

人口数量和人均指标配齐，根据低效用地进行选址。同时，利用

各社区地下闲置空间拓展文体设施。

五、理论与实践结合的工作方向

基于上述田村路街道辖区调研结果，围绕都市宜居城市这个

目标，提出谨慎增量、盘活存量；以民生为本，文化优先；共建

共享，企业主导型的工作模式提升策略，使田村路街道城市公共

服务设施总体思路和基本策略符合海淀分区规划要求。明确规划

实施中“缺什么、补什么”，形成初步短板清单纳入公众参与，

以初步的社区短板清单为讨论基础，听取社区居民、企业、社团

等直接利益相关者的意见和诉求，完善短板清单梳理社区可挖潜

资源。

近期工作重点：

1）近期阶段的主要工作是配合海淀区教育局，围绕兰德华

庭南侧教育地块的推动其建设工作；橡胶园南侧教育用地的协调

产权单位搬迁尽快解决钉子户问题；幸福社区配置教育问题（小

学），此项工作应协调区教育局等部门将该项工作今早纳入区域

控规当中。

2）公共医疗、养老：认真体会北京新总规精神，在海淀多

规合一平台和项目实施方案中强化公共医疗和养老设施的突出作

用，尽量快在新的实施项目中将街区级公共卫生中心和养老设施

纳入建设中去。在最短的时间实现辖区公共卫生与养老设施的基

本需求。同时结合私立诊所、私立医院，创建层级结构明确的

医疗体系。将社区养老、居家养老、社区食堂-包括老年餐桌办

活，即提升了社会效益、又能解决一部就业。

3）文、体设施：以田村路街道成功案例作为样板工程，按

街区级、社区及分别归类，以西木学堂、阜四小院、地瓜社区等

样板案例复制推广。根据千人指标、百姓的服务半径需求建设满

足居民基本需求的设施。发挥部分边角地，微地形和建筑地下空

间，设立像阅览室、室外运动场地、室内乒乓球、室内羽毛球场

所。并鼓励社会资本参与到此项工作中来。

4）集中力量办大事：认真研究、决策相关政策和产业项

目，积极争取上级部门的专项资金支持。争取的上级部门资金，

主要安排用于区域发展、重点任务的规划实施工作，相关具体工

作项目的费用资金支出，按相关政策规定执行。主要用于区域相

关短板项目的专题研究以及工作的落地实施。
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提高使用效率，譬如中国宝原的篮球场、各中小学体育场地。根据规

范，目前大部分社区均有场地，缺乏场地的社区根据人口数量和人均

指标配齐，根据低效用地进行选址。同时，利用各社区地下闲置空间

拓展文体设施。 

五、 理论与实践结合的工作盲间 

基于上述田村路街道辖区调研结果，围绕都市宜居城市这个目

标，提出谨慎增量、盘活存量：以民生为本，文化优先：共建共享，

企业主导型的工作模式提升策略，使田村路街道城市公共服务设施总

体思路和基本策略符合海淀分区规划要求。明确规划实施中“缺什么、

补什么”，形成初步短板情单纳入公众参与，以初步的社区短板情单

为讨论基础，听取社区居民、企业、社团等直接利益相关者的意见和

诉求，完善短板情单梳理社区可挖潜资源。 

近团工作窜哺： 

1）近期阶段的主要工作是配合海淀区教育局，围绕兰德华庭南侧教

育地块的推动其建设工作：橡胶园

南侧教育用地的协调产权单位搬迁

尽快解泱钉子户问题：幸福社区配

置教育问题（小学），此项工作应协

调区教育局等部门将该项工作今早

纳入区域控规当中。 

2）公共医疗、养老：认真体会北京

新总规精神，在海淀多规合一平台
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