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摘要：随着我国城市化的发展进入到新的阶段，城市规模不

断扩张，老城区逐渐走向衰弱，老城与新城的差距逐渐拉大。为

了改善老城民生、提升老城品质，本文通过新疆拜城老城区绿化

改造工程景观设计为例，介绍在新疆拜城老城区改造更新的景观

实践中总结出四大经验，为提升老城品质、增加老城活力提供可

行方案。
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一、背景

随着国家经济的高速发展，城市发展空间逐步受限、人口城

镇化增速放缓，如今国家规划建设的重心从“增量规划”逐渐向

“存量规划”转变。党的十九大提出坚持在发展中保障和改善民

生，在这样的大背景下如何对原先没有得到充分利用的空间进行

再利用、再复兴，不断的提高百姓生活质量，将成为存量发展阶

段的一个重要议题。

二、老城的问题与改造目标

（一）什么是老城

在城市变化日新月异、社会高速发展的当下，笔者所研究讨

论的老城是指在我国改革开放初期、八九十年代、我国城市刚刚

进入快速发展时期的主要区域。这部分区域往往处在城市的中心

位置，在过去的城市经济发展中起了重要的经济作用，是当年城

市发展及城市风貌的核心位置，对过去城市的发展做出了重要贡

献。在老城中的居民大多也是在改革开放初期为国家和城市做出

突出贡献的人群，如今也已近退休年龄。

（二）老城的特点与问题

在当时，我国刚刚改革开放，百废待兴。为了实现跨越式高

速发展，整个社会都以经济发展为中心，城市进入了快速发展时

期。由于当时的城市规划手段以及规划理念不完善，导致城市在

建设过程中没有顾及居民百姓广泛的精神需求，城市功能也并不

十分完善。但就当时的城市建设来说已经能够满足当时人们生产

生活、社会发展的基本需要。

经历近40年的发展，我国的经济水平已经得到了极大的提

高，我国城市化水平也达到了前所未有的高度。在这40年中，大

量的人口涌入城市，我国大部分城市的规模都在不断扩张。由于

城市外围荒地的建设成本远低于老城扩容的成本，所以各类新城

不断落地。老城中的青壮居民逐渐迁往新城购房安家。渐渐地，

老城中留守的大多是失去劳动能力的老年人，老城逐渐老化的设

施已不能满足当下发展需要。当年作为城市核心的老城在城市发

展中地位不断下降，有些老城逐渐沦落为“棚户区”，甚至是

“贫民窟”。

老城主要面临的问题是道路狭窄、市政设施老化、缺少公

共绿地及公共活动空间、环境污染严重等。而随着老城居民结构

的改变，许多新的问题也愈发凸显出来，如老城中医疗设施的缺

乏、无障碍设施的缺失等。在当家我国社会的主要矛盾也已经转

化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的

矛盾，所以完善老城的设施、提升老城的生活品质、平衡新老城

的差异是老城改造必须要解决的突出矛盾。

（三）老城改造的目的与意义

要解决当前的新老城间的矛盾、提高老城居民的幸福感和

获得感，就得不断提高老百姓的生活居住条件，平衡老城与新城

的资源，缩减老城与新城之间的差距。在这种背景下，各级地方

政府开始尝试对老城进行改造更新，各种老城改造计划被提了出

来。老城改造通常是指对城市中设施陈旧、功能衰退的地区进行

升级改造，包括对具有历史价值的历史街区的保护升级，也包括

对设施落后、功能衰退的老城区的更新完善。对老城进行改造，

其主要目的是希望通过改造解决城市衰退中的物质性、功能性老

化和结构性空间性衰退等问题，也是使城市发展的更加均衡，并

满足社会发展的需要。老城改造既是城市局部更新的过程，也是

整个城市有计划有步骤地改善其全部物质经济社会环境的过程。

老城改造具有相当的社会现实意义，有利于整个城市的土地资源

整合、改善居民居住环境，有利于城市经济平衡发展、改善城市

人口及产业结构，有利于老城文化的传承、打造城市特色。

三、老城改造更新中的景观实践

想要彻底解决老城存在的问题，往往需要系统性的老城更

新。产业经济结构的调整、土地资源的重新整合与分配、城市人

口和就业的引导、街巷市政设施的完善等等，都是需要地方政府

长远规划的系统性工程。这项工程通常由政府主导，由城市规

划、公共治理、市政基础设施工程、建筑工程、景观工程等多专

业共同合作实现。

在参与老城更新的众多专业中，景观工程专业对于老城风貌

的改善较为直观，有投入少、易操作、收效快的特点，在循序渐

进的改造过程中能够首先在公共空间形成效果，增加居民百姓对

于老城改造的信心。但从另一个方面来说，如果政府只进行老城

景观改造，不对老城进行系统更新，则容易演变成政府的面子工

程，无法完整落实老城改造的责任。下面以新疆拜城老城区绿化

改造工程景观设计为例，介绍在本项目中景观实践的四大经验，

探讨公共绿地景观改造对老城更新的作用和意义。

（一）项目背景

拜城县位于新疆维吾尔自治区阿克苏地区，是一个普通的边

疆小县城。随着近二十年的高速经济发展，大量农村人口涌入城

市，城市规模迅速向西发展，在老城的西北侧形成新城区（见图 

1）。至2017年，拜城县城区人口达52130人，已具有一定规模。

新城区由于规划整洁、设施完备、道路宽阔通畅，成了城市资源

的高地，老城与新城之间已经产生了较大的差距。为了解决城市

资源不平衡、老城区设施和风貌落后的问题，当地政府从2015年

起开启了一系列改善人居环境的建设项目。项目包含城市给排水

老城更新中的景观实践

——以新疆拜城老城区绿化改造工程景观设计为例
 张显成　王作鹏

中国城市建设研究院有限公司
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系统的提升、市政道路的修整、城市文化休闲及教育设施的建

设、公共绿地的升级改造等一系列改造工程，旨在平衡城市的公

共资源，提升城市整体品质。

2004年拜城城区卫星图

2019年拜城城区卫星图

图1 拜城城区规模对比图

（二）项目策略

对老城区公共绿地的改造升级是整个系统性改造的重要一

环。在拜城县的人居环境改造中，提升老城区公共绿地质量工作

是改善人居环境的建设的重要的任务。作为景观设计工作者，需

要通过见缝插针的手法，在用地紧张的老城区扩大城市绿色基

底，增加老城绿色空间，提高老城区品质。下面将本项目在实践

过程中的经验总结进行详细介绍。

3.2.1、通过“拆墙透绿”让绿地与老城融合，打造城市弹

性空间

老城区街道狭窄、绿地稀缺，想要对这些问题进行改造，首

要面临的问题就是土地问题。要在已经建成的老城区增加绿地，

就一定要对现有用地进行整合、打破原有土地的刚性边界。而且

老城区内电杆、管道、电力、通讯等市政设施杂乱，改造过程中

势必面临诸多困难和阻碍。有赖于拜城县政府部门的远见和决策

力，项目推进得到了大力支持。政府部门主导拆改升级用地内的

市政管线设施、协调周边事业单位调整用地，为项目顺利进行提

供了前提条件。

改造前，项目所在的“团结路-胜利路-建设路”一线，其

道路两侧仅有一米多的绿化带。紧邻绿化带两侧的是拜城县第一

中学、第二中学、少年宫、县人民医院、县政协等事业单位的围

墙。在这些围墙内是这些单位自有的绿化空间，这些绿地被单位

围墙阻隔后没有能被城市共享。通过“拆墙透绿”的方式，拆掉

围墙、打开绿地与城市的界限，使绿地被市民及周边单位共享，

扩大老城区公共绿地空间，使城市空间更加富有弹性。

改造方案还将笔直的人行道纳入公共绿地空间，改变人行道

原有笔直冰冷的形态，在蜿蜒曲折间设置休息座椅、广场空间、

休闲廊架，形成可行、可赏、景观宜人的街道慢行空间（见图 

2）。

图2 通过“拆墙透绿”让绿地与老城融合（左：改造前人行道旁现

状，右：改造后人行道旁效果）

3.2.2、充分利用沉默资源，引蓝入绿，引水入城，打造老

城新景观

新疆大部分地区干旱缺水、气候干燥，而拜城县城区位于

台勒维丘克河与喀普斯浪河交汇处的三角洲上，水资源丰富。但

由于两条河流水流汹涌，且泥沙含量大，所以河两岸缺少亲水空

间。当地干燥的气候增加了市民百姓对水景的渴望，但丰富的水

资源却没有给市民提供游赏空间，成了沉默资源。本次设计将喀

普斯浪河的水通过沉淀引入改造用地，形成溪流湖面，并通过台

阶、跌水、景观桥等形式增加市民游赏空间，为老城风貌增添亮

点。

从水系入园到最后的水面，高差近5米，设计方案中水系合

理利用高差营造小溪流、大水面、动态叠瀑等丰富的景观空间，

将园区中大高差的不利因素转变为了有利的设计条件，利用天然

高差营造了丰富的水景空间，最终这种不利因素转化成项目中

主要的设计元素之一。城与水共同生辉、互为映衬，在绿树、

流水、行人的融汇之中，体现了城市景观的灵动与活跃（见图 

3）。贯穿城市的水系景观提升了居民居住环境的品质，增强了

已有公共绿地的游憩功能，最终服务了城市市民。通过小尺度、

小趣味的滨水绿地，增强了与人之间的互动，给人以亲切感。

改造前绿地现状
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改造后水系效果

图3 引蓝入绿，引水入城，打造老城新景观

3.2.3、多民族文化与现代设计手法结合，更新城市，保留

记忆

拜城为多民族聚居的城市，多民族融合是这个城市最大的文

化特色。改造方案通过现代设计手法，不只表现单一民族的传统

文化，而是将多民族的传统文化元素融入设计中，形成了多种文

化元素和谐并存的景观设计特色。

老城区的改造过程中难免有由于种种现实原因导致部分场

地内容需要保留的情况。这些内容饱含了原有场地的历史，是延

续周边居民记忆与情绪的关键。本次改造设计方案对场地中原有

的树木做了最大限度的保留，利用这些树木形成绿地内的绿色骨

架，与新栽植的树木相互搭配，形成公园新的景色。部分老的亭

廊构筑物通过改造设计手段老为新用，使这些饱含了城市记忆的

老建筑物在新园区中发挥新的景观作用（见图 4）。

改造前双亭现状

改造后双亭效果

图4 通过遗存景观改造，更新城市，保留记忆

3.2.4、通过公共绿地空间激活老城区活力

水系及公共绿地的营造，可以增加老城区的绿色休憩空间、

提升绿地周边的城市形象、吸引游客及市民，进而增加老城的人

气与活力，加快老城的更新与提升。

拜城老城区改造设计项目增添了城市生态休闲设施，提升了

城市的风貌形象。项目完工后，其社会、经济及生态效益也日益

显现。改造方案通过设计展现了城市的多元文化，增加了城市文

化特质，成了城市中市民娱乐休闲的好去处。绿地公园建成后，

迅速聚拢了大量人气，吸引了众多市民前来游赏，带动了老城经

济与活力（见图 5）。绿地公园内林木繁茂、鱼鸟出没，生态景

观丰富多样，为老城区生态环境的建设和改善起到了重要作用。

建成后的绿地公园已经成为老城区的景观窗口和城市新名片。

改造前绿地现状

改造后绿地效果

图5 改造后的公共绿地空间激活老城区活力

四、总结

通过新疆拜城老城区绿化改造工程景观设计的实践，探讨了

公共绿地景观改造对老城更新的作用和意义，总结凝练出四大经

验。为提升老城品质、增加老城活力提供了可行方案，其中的经

验对于同类型的老城更新改造项目具有一定的借鉴意义。
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