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摘要：党中央国务院非常重视烟大通道的建设，经过多年

的研究和论证，目前该项目已列入国家“十三五”规划，预计

“十四五”开工建设，建成后渤海海峡变通途。烟大通道的建设

将推动大连融入“一带一路”国家战略，助力大连建设成为国际

物流枢纽城市。
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一、规划背景

随着世界经济的全球化发展，国际贸易日趋频繁，供应链范

围逐渐宽广，程度不断加深，已呈现供应链全球化趋势。大连作

为东北的门户、东北亚国际航运中心、国家“一带一路”建设—

亚欧大陆桥的桥头堡，要发挥区位和交通优势，积极融入全球供

应链体系，争当国际物流枢纽城市。

目前，大连已拥有成为国际物流枢纽城市的交通基础。海

运方面，大连港是国家重点建设的四大深水港之一，货运航线达

108条，货物总吞吐量世界排名前十。空运方面，大连国际机场

已开通146条航线，与13个国家、88个国内外城市通航，形成了

覆盖全国，辐射日韩俄，连接四大洲的航空网络。陆运方面，中

欧班列陆续开通，包括“大连—卡卢加”三星班列、“大连—莫

斯科”长城汽车班列、“大连—莫斯科”冷藏班列等线路。但受

半岛地形限制，陆运交通仅可向北延展，南向与华东、华南地区

联系不便，推动烟大通道建设将进一步提升大连的区位和交通优

势，促进大连国际物流枢纽城市建设。

二、烟大通道建设概况

从1992年柳新华教授首次提出烟大通道概念提出至今已28年

之久，党中央国务院非常重视烟大通道的建设，20多年间烟大通

道已纳入国家、省、市等多个国家和地方文件中。

在2019年的国际桥梁与隧道技术大会上，中国科学院院士孙

钧表示，课题组已完成通道方案的战略性规划研究报告，并已上

报国家发改委等待审批，初步估算项目资金3000亿元。烟大通道

北起大连旅顺老铁山，南至山东烟台，全长125公里，已确定采

用深挖全隧式方案，预计“十四五”开工建设，建成后陆路运输

只需40分钟，海峡变通途。

三、作用和意义

跨海通道实现了东北和山东的陆路连接，作为通道的两个端

点城市之一，推动烟大通道建设对大连建设国际物流枢纽城市具

有重要意义：

（一）突破海峡阻隔，由陆运交通“端点”转变为“中

枢”，奠定了枢纽城市地位

2017年国务院印发《“十三五”现代综合交通运输体系发展

规划》，明确提出要重点打造并推进15个国际性综合交通枢纽建

设，大连市位列其中。大连是东北地区的陆运交通“端点”，长

期以来受半岛地形限制，南向运输需绕行渤海湾，极为不便，这

也成为大连建设国际性综合交通枢纽城市的短板。烟大通道建成

后，将使大连由陆运交通“端点”转变为“中枢”，进一步提高

大连的集疏运能力和枢纽作用，奠定大连的枢纽城市地位。

（二）环渤海湾通道由“C”变“D”，提高交通效率，降低

成本，增强了大连集疏散竞争力

大连与山东半岛受海峡阻隔，联系通道只能是环湾的“C”

字型，运距约1600多公里。烟大通道建成后，环湾通道变为

“D”字型，建立东北和山东的陆路直接联系，形成贯通中国南

北十省一市的东部大通道。经此大通道，东北至山东和长三角地

区的运距比原绕道渤海湾缩短了1000多公里。烟大通道的建设将

环渤海湾通道由“C”变“D”，极大提高了交通运输效率，降低

了物流成本，增强了大连的集疏散竞争力。

（三）补足陆运短板，促进海陆空集疏运体系形成，助力大

连“一带一路”国际物流枢纽城市建设

据大连港年报显示，2019年大连港完成集装箱吞吐量1021.6

万TEU，同比下降8.0%，其他如油品码头、汽车码头、矿石码

头、散装码头业务均呈现不同程度的微降。究其原因主要有两

点：一是单一北向输入、输出的交运模式，渤海北部港口竞争，

分担了部分业务量；二是海陆空协同不紧密，多式联运效应仍未

形成。大连拥有东北最大港口、东北客货吞吐量最大的机场，航

运发展态势较好，但受海峡阻隔，陆运发展相对薄弱。烟大通道

的建设将补足陆运短板，构建以航运为中心，铁路为动脉，公路

为骨架的海陆空集疏运体系，形成海陆空“多式联运”，进一步

推动大连融入“一带一路”国家战略，助力大连建设成为国际物

流枢纽城市。

四、对策和建议

（一）成立领导小组，全面统筹协调，加快推动烟大通道建

设

大连市应成立烟大通道建设领导小组，全面负责项目推进工

作，积极主动与辽鲁两省相关部门沟通，明确大连工作重点。由

领导小组负责全面统筹协调，细化工作任务，落实部门责任，制

定进度表，做好项目跟进，完善考核机制，全力推动烟大通道建

设工作。

（二）提前开展物流产业相关规划研究，助推大连国际物流

枢纽城市建设

烟大通道的建设压缩了区域间的“时空距离”，降低了 

“互动成本”，促进了资源高效流动，对大连物流产业发展格局

形成巨大影响。大连应提前组织拟订基于烟大通道建设背景下的

陆上部分物流业发展战略、规划和政策研究工作，完善并确定物

流产业发展结构和体系，重要的物流产业用地需做好战略预留，

科学指导下一步城市发展建设，高效发挥多式联运效应，进一步

助推大连成为国际性综合物流枢纽城市。

（三）提前开展烟大通道陆地接驳联系通道研究，统筹规划

重大交通基础设施配套

大连的港航物流优势由来已久，但近期发展缓慢，多式联

运效率不高，尤其是公路与港口联运效率较低。一方面因疏港高

速收费造成货运利用率不足，另一方面大窑湾港北侧腹地已发展

为城市建成区，利用普通公路转运，途径城区，客货分流困难，

早晚高峰期拥堵不堪，集疏运效能降低。为缓解城市交通拥堵，

推动集疏运体系建设，加快交通运输行业供给侧改革，大连应该

抢抓烟大通道建设契机，提前开展烟大通道陆地接驳联系通道研

究，做好空间预留，统筹规划重大交通基础设施配套。

四、结语

烟大通道建设是贯彻落实“一带一路”、环渤海区域协同发

展等国家发展战略的重要支撑，是加快东北老工业基地全面振兴

的重大举措，是大连“两先区”建设的重要抓手。大连应高度重

视，加强组织协调，加强区域合作交流，加强规划引领作用，全

力推动烟大通道的建设工作。
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