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摘要：在当前经济下行的大环境下，公路建设对经济发展的

支撑保障和投资拉动作用具有积极意义。目前，EPC合同模式因

其在实施过程的进度、成本、质量和风险控制的优势，在各行各

业承包中得到广泛应用，随着经济发展和管理模式的规范化，对

EPC合同模式的应用有了更高的要求。
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引言

目前，我国公路网络已经基本形成，但总量不足和结构矛

盾等问题仍长期存在，到2030年尚余2.6万公里国家高速公路待

建，10万公里普通国省干线公路需提级改造。EPC合同模式因其

在实施过程的进度、成本和质量控制优势，在公路项目应用日益

增多，如沈海高速公路三屿互通采用EPC模式，从动工到通车仅

耗费三百多日，创造了高速建设的“三屿速度”，省道207线下

党至尤溪段公路自2019年8月重启前期工作并采用EPC模式后，

2019年10月即组织单位进场施工，在缩短建设工期方面发挥了巨

大的作用。随着经济发展和管理模式的规范化，对公路项目EPC

合同模式的监管也提出更高要求。

一、EPC合同模式的概述

EPC是指在初步设计文件获得批准并落实建设资金后，EPC承

包商受建设单位的委托，根据合同约定对工程建设项目进行试运

行、施工、采购、设计等全部环节的承包，对工程项目的进度、

费用、安全、质量负责，工作内容包含工程项目中的设计分包、

施工分包、设备采购、材料采购等相关工作。其中，工程项目

设计主要指施工图设计；工程项目施工包括HSE、设备安全及调

试、工程施工等相关工作。

EPC合同模式是指一家或多家联合承包商对整个工程进行施

工、设计、采购等环节直至工程交付的全过程的承包模式。EPC

承包商接到工程项目后，根据承包商的能力，可将工程施工、

采购以及设计全部或部分进行分包。根据工程项目的分包程度，

EPC合同模式可分为EPC（spc）模式和EPC（msc）模式两种类

型。

二、EPC模式的特点

（一）EPC模式强调的总承包商承接总体风险

目前公路设计阶段，因地质勘察和设计深度不足造成的施工

困难和后期工程变更现象时有发生；施工单位在工程建设时不按

图施工、偷工减料、放任施工人员随意施工等行为屡禁不止。采

用EPC模式将风险转嫁给总承包商后，可督促承包商强化主体意

识，加强过程管控，减少设计、采购、施工脱节的弊病，在一定

程度上减少类似行为发生。承包商在获得了风险溢价的同时也承

担超概风险，也倒逼分包单位提前进场为概算编制提供支撑，使

概算更为准确，降低工程经营风险。

（二）EPC模式强化设计和施工联系

在项目初始阶段通过组织设计与施工人员配合，合理控制项

目的重难点，保证设计文件的可施工性并控制工程造价。总承包

商通过分阶段提交设计资料，方便建设单位提前开展报批和征迁

工作，同时通过设计、施工合并招标，分阶段提交设计资料，方

便建设单位提前开展报批和征迁工作，极大的缩短了从设计到实

质性动工期间耗费的时间。

（三）EPC模式减少建设单位管理压力

目前农村公路项目建设单位为乡镇或地方交通局组建的临时

机构，普遍存在专业技术人员缺乏的情况，项目监管压力大。采

用EPC模式建设模式，建设单位仅需对总承包商进行管理，降低

对业主要求，有利于项目整体建设目标的实现。

三、EPC合同模式的公路项目监管措施

（一）细化招标文件编制工作

招标文件是评标委员评标的基本依据，也是招标人与中标单

位签订合同的组成部分。科学选用资格条件和评分标准，有助于

引导价格竞争，规范施工阶段中标单位履约行为，减少后期合同

争议、索赔的发生，节约政府投资，确保工程按期交付使用。目

前福建省已全面推行全流程电子化招标，并分别就设计、施工、

施工监理制定统一范本并进行固化。鉴于目前福建省尚无制定

EPC电子招标范本，行业监管应严格招标文件核备工作，在确认

招标文件满足法律法规、部门规章和适应项目实际情况后，方可

同意建设单位挂网招标，营造公平竞争的市场秩序。

（二）强化设计阶段管控

公路项目EPC合同模式开展主要基于已批准的初步设计。总

承包单位在享有合理优化设计带来经济利益的同时也承担因地质

变化、设计错漏项等风险。出于自身经济利益的考虑，总承包方

会对工程项目进行设计优化与变更，降低建设成本。从短期来

看，满足项目技术指标的设计优化可节约成本和资源，但是否符

合工程耐久性和当地经济、社会、环境等长远发展需要难于准确

界定。因此，建设单位在设计阶段引入“双院制”，通过设计

咨询单位对各阶段设计审核把关，可优化设计，提高图纸设计质

量，可有效提升工程建设的社会、经济和环境效益。

（三）规范费用管理

施工合同是工程实施阶段造价控制的主要依据，在合同订立

时必须对合同进行全面审核，重点把控计量支付相关条款，明确

调价机制，避免产生疏漏，造成后续索赔。为加强过程管控，项

目单位可在与相关单位签订合同时明确其在投资控制方面的责任

和约束处罚措施。同时在工程实施中应科学控制工程变更和现场

经济签证，定期进行成本的管理工作，及时发现成本管理工作中

的问题。若发现超支成本的环节，应立即分析原因，并采取相应

的措施。工程建设后要客观、公正地按有关规定审核竣工结算，

把握好工程费用管理的最后一道关口。

（四）抓实信用考核工作

福建省自2006年开展公路信用考核工作，考核的范围从单纯

的施工、监理单位逐步扩大至所有参建单位，并将考核结果与招

投标挂钩，引导建设市场，成果斐然。行业监管部门应以信用考

核为抓手，结合日常督查工作，督促从业单位提高认识，严格合

同履约，强化过程控制，落实标准化施工、规范化管理，提升公

路建设整体水平。

四、结语

综上所述，“十四五”规划将进一步提高“交通强国建设”

站位，公路建设EPC模式会愈加普及，交通行业主管部门也要与

时俱进，进一步完善监管措施，超前指导，监督到位，确保公路

建设达到预期目标。
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