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摘要：水工程建设规划同意书制度是加强水利规划管理，规

范水工程建设行为，保障流域水资源可以持续利用，维护河流健

康，促进社会和谐的需要，也是在流域管理中落实行政许可法，

依法履行水行政管理职责的重要措施。本文以黄河流域某调水工

程为例，针对规划同意书专题论证过程中存在的重点和难点，谈

一些看法，希望为同类工程建设开展规划同意书专题论证工作提

供借鉴。
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前言

某调水工程引水口位于黄河中游北干流上段神木市马镇葛

富村北1.5km处，上距府谷水文站46km，工程主要为榆林市神木

市窟野河河谷区的柠条塔、燕家塔、何家塔三个工业园区，榆神

工业区锦界工业园和清水沟工业园，榆阳区榆溪河以东工业园的

麻黄梁工业集中区和金鸡滩循环经济产业园7个工业园区提供工

业生产用水，工程引水规模2.2亿m3，黄河取水口设计引水流量

27m3/s。根据《水工程建设规划同意书制度管理办法（试行）》

以及《黄河水利委员会水工程建设规划同意书制度管理办法（试

行）实施细则》（黄规计【2010】111号）等规定：“对水工程

所在的江河（湖泊）的流域综合规划已批准或通过相关主管部门

技术审查，相应水工程虽列入流域综合规划，但其任务或规模尚

未明确的，应就水工程建设任务、规模是否符合流域综合规划要

求进行专题论证”。鉴于已批复的《黄河流域综合规划》中对榆

林大泉引水工程的任务和规模尚未明确，根据以上规定，需开展

某调水工程规划同意书专题论证工作。本文以某调水工程为例，

阐述调水工程建设规划同意书专题论证报告在编制过程中存在的

重点和难点。

一、工程所在流域基本概况

工程所在流域基本情况，重点强调“流域”，对于调水工程

而言，在介绍流域基本情况时，如果受水区和引水区分属不同的

流域，需要分别介绍受水区和调水区的情况。本文所述某调水工

程受水区和引水区同属黄河流域，因此，仅介绍黄河流域基本情

况，从流域的自然概况、资源环境概况、社会经济概况以及流域

开发治理与保护现状及存在的问题等方面进行阐述。

二、调水工程规划同意书专题论证的重点和难点

（一）工程建设必要性分析

调水工程建设必要性分析，着重从受水区的实际需求出发，

在对当地水资源进行充分挖潜的基础上分析工程建设的必要性。

对于某调水工程而言，榆林能源化工基地在陕西省乃至国家发展

布局中具有重要地位，经济发展迅速、用水增长快，解决能源化

工基地的用水问题是重中之重。根据榆林市东线引黄总体规划，

本工程供水区2025年缺水2.5亿m3，需引黄河水量2.9亿m3；2030

年缺水5.7亿m3，需引黄河水量7.3亿m3。由于当地水资源短缺，

建设引水工程，引黄河水解决能源化工基地快速增长的用水需求

非常迫切。2012年3月，国务院批复实施《陕甘宁革命老区振兴

规划》，确立了把陕甘宁革命老区建设成“黄土高原生态文明试

验区、国家重要能源化工基地、现代旱作和绿色农业示范区、国

家重点红色旅游区、基本公共服务均等化试点区”的战略定位。

规划范围包括榆林市。榆林黄河东线马镇引水工程是实现榆林市

水资源合理配置的重要工程，工程建成后能有效解决该供水区域

内的工业园区的供水问题，增强区域水资源配置保障能力，加快

老区资源优势转化为经济优势，实现经济快速发展。同时，有利

于吸引企业入驻，增加老区就业和收入，促进老区脱贫致富，促

进区域协调发展。

（二）工程建设任务与规划符合性分析

工程建设任务与规划符合性分析，重点是论证工程建设任务

与流域综合规划的符合性，如果工程在流域综合规划中提出，论

证较容易，反之，如果流域综合规划中没有提出，论证就比较困

难，可以从当前国家的大政方针以及流域综合规划的编制指导思

想，理念以及针对河段所提出的开发任务入手，阐述工程建设任

务与规划的符合性。针对某调水工程而言，2013年国务院以国函

【2013】34号文批复的《黄河流域综合规划》（2012-2030年）

指出：“河口镇至禹门口河段是黄河洪水、泥沙特别是粗泥沙的

主要来源区，该河段水能资源较丰富，两岸煤炭资源富集，是我

国重要的能源重化工基地。该河段应以防洪减淤为主，兼顾水力

发电、供水和灌溉等综合利用。即加强多沙粗沙区的水土流失综

合治理，在支流上建设拦沙工程体系，在干流建设骨干水库拦减

黄河泥沙特别是粗泥沙，控制洪水、调控水沙，减轻中下游河道

淤积，合理开发水力资源，为两岸能源基地、城镇生活、工业及

农业供水”。因此，工程的建设任务是与流域综合规划的河段开

发任务是相符合的。

（三）工程建设规模合理性分析

工程建设规模的合理性论证，一方面要论证引水规模和取用

水的合理性，另一方面要论证工程建设规模的合理性。其中，引

水规模和取用水的合理性论证是其中的重点，取水规模应与批复

的取水规模相一致。对于某调水工程而言，黄河水利委员会行政

许可文件批复的该工程年取黄河水量2.2亿m3，规划同意书专题

论证报告中推荐的取水规模应该也是2.2亿m3。

对于用水合理性分析，工程的供水对象主要包括榆神煤化学

工业区中的锦界工业园、清水沟工业园、麻黄梁工业集中区、金

鸡滩循环经济产业园，以及位于神木窟野河河谷区的柠条塔工业

园区、燕家塔工业园区、何家塔工业园区，合计7个工业园区，

依据《榆林市经济社会发展总体规划（2016-2030年）》（2016

年3月25日榆林市第四届人民代表大会第一次会议批准）、《榆

林市“十三五”工业发展规划》（2016），并结合各园区的总体

发展规划，确定规划水平年2025年各园区拟建项目，工业园区发

展规模符合相关规划。需水预测采用《陕西省行业用水定额》

（DB61/T943-2014），对于《陕西省行业用水定额》（DB 61/T 

943-2014）未包含的产品，选用国家标准以及其余省（区）该产

品用水定额的最小值。对于各类定额标准未覆盖的产品，选用同

类产品的可行性研究报告、环评报告等资料中的数值进行核算。

需水预测符合省、市关于节水规划的要求，符合地方经济发展规

划要求。因此，工程用水是合理的。

对于工程取水合理性分析，工程取水枢纽所在河段为峡谷

型河段，取水口位于河道的凹岸，水流靠岸好，取水条件好。

根据设计水平年来水量分析，取水口断面多年平均流量为600m3/

s。该工程设计引水流量27m3/s，设置的黄石沟水库兴利调节库

容4046万m3，考虑多沙期、枯水期对工程取水的影响，针对设计

水平年1956～2010年长系列进行了径流调节计算，根据调节计算

成果，对应95%保证率情况下的可以向供水区供水量2.9亿m3，满

足用水户用水要求。另外，考虑龙口、天桥电站调峰运行对取水

口断面的影响，根据设置的工程规模对2000～2016年实测径流情

况下进行了径流调节计算，根据计算成果，在2000～2016年无破

坏年份，因此工程取水是有保证的。从水质方面分析，根据2014

年～2016年取水口上游的府谷水文站和下游的兴神大桥断面水质

监测结果分析，两断面的水质监测结果为Ⅱ～Ⅳ类，可以满足工

业用水水质要求。因此，从水质上说是可靠的。该工程用水户为

关于调水工程建设规划同意书专题论证的思考
朱亚姬

黄河勘测规划设计研究院有限公司
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本技术能力提升。在安全控制管理方面。首先要做好安全宣传工

作，能使安全第一的工程建设目标深入人心，同时在应对安全问

题的过程中，要能实现对于基本安全目标控制性具备多项立体管

理能力，要能实现对于安全防控上的科学性，建立安全指导管理

机制和应急预案，实现安全效果的科学打造。

（2）技术监督。技术监督就是要能在技术层面上实现管理

职能的作用发挥，具体就是要能实现对于施工单位掌握的技术能

力进行科学的优化和管理，能始终发现技术层面中的不足，实现

技术层面的及时有效控制，将施工单位的技术能力和应用效果，

实现管理上的优化和保障，要能实现对于基本技术运用能力的提

升。管理过程要注重做好技术实施层面的控制，主要是对于管理

开展来说，技术良好的管理监督效果，实现管理过程中的标准技

术落实，将科学的设计方案标准从管理上得到全面的提升。

（3）成本管理。要能实现施工单位对于各个成本影响的细

节层面进行科学管控，主要是能深入成本产生的各个环节，比如

施工材料、施工设备、现场人员的管理等等，其中施工材料往往

在建设过程中，具备较大的成本比重，应作为管理工作的重点，

要能实现对于成本管理优势的材料控制能力提升，实现材料控制

过程中的基本管理制度制定，比如采取限额领料制度，节约和控

制材料使用。

五、结语

施工技术及其现场施工管理要能成为施工企业的主要优势，

要能制定科学发展的长久战略，在推进企业发展的过程中，打造

持续性、科学性发展模式机制。
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工业用户，各项目用水定额考虑了节水，符合《陕西省用水定

额》要求。受目前黄河取水指标限制，本工程从黄河取水口的批

复取水量为2.2亿m3，根据取水可靠性分析成果，工程的供水能

力可以满足要求。综上分析，该调水工程供水能力与水源水质符

合供水对象用水要求，取水是合理的。

结束语

调水工程规划同意书专题论证一般包括工程所在流域概况、

工程建设方案、工程建设规划专题论证（包括工程建设必要性、

任务合理性、规模合理性、建设场址及运行调度和管理方案合理

性以及建设标准符合性）、工程建设影响分析及结论和建议等内

容，笔者认为，对于调水工程而言，工程建设必要性分析、任务

与规划符合性分析及工程建设规模合理性分析是专题论证的重点

和难点，在开展规划同意书专题论证工作时，在这些方面，应该

给予更多的关注。
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行培训[6]。针对施工管理人员的培训，重点在于管理制度和管理

方式等方面的培训，要以具体施工的特点为依据定期开展培训活

动，确保施工管理过程的适宜及科学，实现工程最优的目标；针

对管理人员的选拔，应以专业素养为衡量标准，聘用综合素质高

的管理人才，促进工程管理队伍整体专业水准的提高。

第五，加强安全管理。安全管理是建筑工程管理的重点内

容，需要建筑企业在实际施工中加强安全方位的监督与管理，确

保施工人员严格按照规定标准进行规范性操作，并严惩施工中的

违规操作行为，以此增强施工人员规范操作的意识，促进施工质

量和效率的提升。针对施工现场的管理，建筑企业应该积极监督

各环节的施工细节，注重细节的标准性和规划性，或者是鼓励人

员树立“安全第一、安全先行”的施工理念，确保施工的安全和

质量；针对工程日常的管理，建筑企业应该将预算方案、合同细

则等作为参考的依据，确保管理的科学性；针对竣工后的管理，

建筑企业可以构建专门的安全监查小组，仔细筛选工程隐蔽和重

点的安全环节，及时发现与整改问题，以免工程在后续的投入使

用中造成无法估量的损失。总之，在工程管理的全过程都要贯彻

落实安全管理，让所有人员紧绷安全弦，协调推进工程施工的质

量、进度、安全，促进工程社会经济效益的提高。

结束语

综上言之，建筑工程管理属于一项复杂而系统的工程，在

实际工作中还存在这样或那样的问题，如管理模式落后、运行体

制缺失、信息化程度低、施工队伍管理问题、忽视安全管理等，

导致工程管理的效果不佳，影响到建筑工程的整体质量。针对这

种情况，建筑企业必须要立足实际，创新管理模式，完善运行体

制，加强信息化管理以及人员的技能培训，注重安全管理，以此

提高建筑工程管理的水平和效率，降低工程成本，获得更多的经

济效益。
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