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摘要：作为一种新型的融资模式，PPP模式在城市生活垃圾

处理中应用，可以在政府基础设施建设中引入企业的资金、技术

和市场竞争机制，从而使城市生活垃圾处理体制落后、资金压力

大等问题有效解决，促进生活垃圾处理效率提升。对此，本研究

作者结合自身多年工作经验，提出PPP模式在生活垃圾处理中的

运用策略，以供参考。
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最近几年，在我国公共服务领域中PPP模式得到了广泛应

用，这在城市生活垃圾处理中表现地尤为显著。通过分析现阶段

中国城市生活垃圾处理现状可知：城市生活垃圾处理缺陷较多，

如投入不足、“三化”较差等。此领域急需探寻一种行之有效的

手段将上述问题有效解决。在城市生活垃圾处理方面运用PPP模

式意义极为重大，与我国国情以及PPP模式特点相结合，促进我

国城市生活垃圾处理领域PPP模式大力发展，必定可以推动此领

域良好发展。

一、PPP模式和城市生活垃圾的基本概述

（一）PPP模式的含义

PPP实质含义为公共和私人部门之间的一种伙伴关系[1]。现

阶段，针对PPP，国际上的定义各不相同，欧盟委员会定义为公

共机构为私人部门提供相关项目及相对应的服务。美国PPP委员

会认为，PPP模式则是在公共基础设施经营、建设、维护与投资

方面吸引私人资源的参与，私人部门为公共部门提供服务。加

拿大PPP委员会将其定义为，基于两者一同合作，共享利益和资

源，一同承担风险。而联合国培训研究院则将其定义为：第一，

为了能够为社会大众提供优质公共产品，公共部门与私人部门进

行密切合作，共同建设与管理公共项目；第二，为了能够满足公

共产品需求，私人部门与公共部门达成合作。

（二）城市生活垃圾的含义

城市生活垃圾，则是人类生活过程中所产生的固体废物，主

要分为商业垃圾、生活垃圾、医院垃圾和建筑垃圾等。城市生活

垃圾具有无机物质含量高、有机物质含量少、成分复杂、含水量

高等特点。城市生活垃圾中，厨房垃圾最多，在现代化社会中，

生活燃气广泛使用，导致城市生活垃圾中有机物所占比例持续增

长，从而会逐渐提高垃圾热值。

二、PPP模式在城市生活垃圾处理中的应用策略

（一）建立健全相关法律法规

立足于现阶段国际立法情况，在实施PPP模式的同时可以运

用下述几种立法形式：首先，统一立法，立法机构应根据立法现

状，针对PPP模式制定相关法律法规，这种立法形式在日本、韩

国和巴西等国家都得到广泛应用。其次，无须编制统一的和PPP

相关的法律条款，选择单项立法形式，实际上为PPP项目单项立

方，这种立法形式具有条例框架稳定、参照意义较高的特点。最

后，不进行专项立法，而是对现行法律法规进行全面整合，如法

国实施PPP模式的过程中，运用政府特许经营的方式，企业以公

共特许工程法律制度为依据。还有澳大利亚没有针对PPP模式单

独制定法律法规，立足于现有法律基础，进一步完善PPP法律体

系。

（二）健全政府政策方面的支持和保障

首先，对相关财政税收政策予以完善，要进一步强化激励

机制，给予私人资本鼓励，促使其积极参与到城市生活垃圾处理

事务中。在PPP模式中，财税政策尤为关键。现阶段，国家对环

卫工作的重视程度较高，2015年，财务部联合环保部联合颁发了

一系列法律法规，将PP模式引入到水体污染防治项目中。因此，

在之后的工作中，应对PPP模式责任进行明确划分，对于私人资

本财政上应予以一定的优惠，调动其参与积极性，使其极大投资

力度[2]。其次，进一步健全金融政策，延伸融资途径。在城市垃

圾处理过程中，PPP模式所需资金较大，因此其风险极大，这对

刺激私人资本极为不利。因此在私人企业融资上，应给予各种便

利。

（三）健全政府对PPP模式的监督管理机制和快部门沟通协

调机制

在应用PPP模式时，既需要充分调动社会所有人员积极参

与其中，同时要全面监督项目[3]。PPP模式并非政府完全不管不

顾，任由企业开展经营管理，其实际上是转换角色。企业出资、

处理为了把更多的利益获得，而作为为社会大众争取利益的组

织，政府应把监督管理工作做好，防止寻租现象出现。政府也可

以自己监督，也可以借助第三方的力量开展间接监督，这既可

以提高PPP项目的效果，同时还能让社会群体的共同利益得到保

障。

（四）企业做好风险规避工作

一般在城市生活垃圾处理上，企业参与PPP模式的过程中主

要面临着下述几种风险：首先，运营风险。作为一种低效益行

业，城市生活垃圾处理因垃圾数量多，若是可以确保运营合理

性，其利润空间也较大。当然有利润就会有风险，如果处理技术

较差，再加上外界各种因素的干扰，企业便会出现收支失衡的问

题；其次，政府信用风险。在城市生活垃圾处理方面，我国正处

于发展初始阶段，尚未建立健全的法律法规，同时和PPP模式有

关的法律法规和政策框架存在一定缺陷，政策朝令夕改，出现了

各种风险；最后，不可抗拒力风险。政府与私人企业共同承担不

可抗力所诱发的各种风险。因此，投资或运行前，企业应准确识

别风险，有效规避，尽可能将因为风险引发的损失减少，同时与

政府部门积极沟通、交流，以便于可以第一时间处理和合理解决

双方遇到的问题。

结语

总而言之，PPP模式属于新型的融资模式，因为当前政府经

验不足，造成PPP模式对企业的积极性造成了极大的打击，导致

项目最终实现效果差强人意。基于此背景，借助拓宽融资渠道、

加大监督力度、完善政策、增强政府实力等方式在城市生活垃圾

中运用PPP模式，有利于促进政府环境治理效率提升，同时政府

债务也能得到有效控制。相比较来说，PPP模式还能实现公共物

品供给效率提高，所以，对PPP模式的实际应用进行优化的意义

极为重大。
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