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摘要：随着我国社会经济的发展，我国城市及乡村的规划建

设都得到了显著提高，促进了我国社会经济的发展。但在城乡规

划实施得到提高的同时，却忽略了土地的规划管理，造成了土地

资源的严重浪费。本文就土地规划管理与城乡规划实施的关系进

行探讨。
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我国作为国土面积大国，在社会发展过程中需要运用到土地

的地方有许多。在社会发展过程中，我国土地得到了很大程度的

开发，但由于缺少土地规划管理，目前依旧存在土地资源浪费的

情况，依旧有许多土地是不能作为耕地或建筑基地的。所以，在

发展城乡规划时要做好土地规划与管理，提高土地利用率，减少

土地资源浪费。

一、土地规划管理与城乡规划的简要介绍

（一）土地规划管理

我国幅员辽阔，国土面积较大，但在总面积中有很大一部分

是不适合耕种也不适合建设房屋的。所以，在开发前应做好土地

规划管理工作，拓宽可利用土地面积，增强国土利用率。在工作

过程中，根据土地的不同性质，将土地分为不同用途，从而更有

针对性地进行土地建设，提高国土利用率。

在社会高速发展的今天，我国国民的物质生活基本得到满

足。在这种情况下，国民对精神上的满足追求更高，对环境保护

问题也更加注重，越来越多的行业提出绿色发展路线，对环保问

题有着强烈信念，对建设与环境间的平衡点的摸索也从未停止，

而土地规划管理就是促进建设与环境平衡的重要因素。虽然土地

规划管理并没有即刻的收益，是需要时间才能看到成果的，即土

地规划管理具有周期性。但在周期运行完成时对国家建设、环境

保护等都是利远大于弊的。所以，在建设前期要做好土地规划管

理，设计适用于该地点的土地规划管理计划，提高土地规划管理

的有效性，并在土地规划管理前期就当地做出调查，设计出适用

于当地的土地规划管理计划，经过前期的准备，了解当地土地分

布、影响建设进程、影响工程实施因素等问题，从而对这些问题

进行针对性处理，提高土地规划管理工作的效率，增强我国国土

资源利用率[1]。

（二）城乡规划

城乡规划是指通过科技手段了解当前城市发展情况，并

根据其具体情况对城乡进行统一规划和发展安排。在城乡规

划过程中注重全面发展，且具有公共属性，通过对道路、绿

化、空间、环境、居住等问题的规划促进城乡发展。在城乡

规划工程中要注意因地制宜，根据不同地理情况进行规划，

为后期全面建设打好基础。而在因地制宜方面，需要对国情

有所研究，同时要有一定的土地规划管理，根据实际情况制

定规划方案。

所谓依照国情是由于我国近些年虽然发展迅速，但依旧处于

发展中，只能算是发展中国家的大国，所以在城乡建设规划时要

注重资源节约，对城乡建设规划中的实用性、经济性、资源性等

问题作出具体规划，促进城乡发展，推动全国经济发展，提高我

国国民经济水平，早日达到发达国家水平。

二、土地规划管理与城乡规划间的关系

土地规划管理是城乡规划的前提。在城乡建设过程中，需先

进行土地规划管理，以避免在城乡规划实施过程中因地质地貌原

因造成经济损失，同时避免由于占用土地问题产生纠纷。在城乡

规划建设前期，土地需要向政府上级申请和批报，若缺少土地规

划管理的证明则有可能会造成城乡规划建设停滞，造成不必要的

财产损失。可以说在城乡规划建设中，土地规划管理是必不可少

的，同时土地规划管理与城乡规划间还有相辅相成的关系，两者

都能为祖国建设添砖加瓦，是我国社会发展过程中必不可少的重

要工作[2]。

三、土地规划管理与城乡规划的实施策略

在实际规划工作中，工作人员首先需要注意对土地规划建

设与城乡规划两者间的关系有足够认识。在工作前期，做好土地

规划管理工作，就土地征用问题做好调整，尤其是在城乡建设中

占用居民耕地及房屋问题上，及时进行补贴；与政府上级加强沟

通，减少在土地征用环节的时间使用问题，减少城乡规划建设中

的资源利用，将资源运用到实处。在征地问题中还可设立相关监

管部门，提高土地征收政策的落实程度，减少政策落实不到位的

可能性。

在确定好征地问题后，土地规划管理工作进行到勘探阶段。

工作人员需对城乡规划建设地区进行地质、地貌、环境、资源等

各方面的勘测，减少城乡建设过程中出现的由于地理环境原因造

成的经济损失甚至安全损失。另外，在建设前期，土地规划管理

还需对城乡规划建设所需资金进行估算，为后期资源连续性起到

保障作用，减少由于资源紧张造成的工期延后等问题，减少由于

资金问题造成的人力、物力资源浪费的情况。

在建设过程中，土地规划管理部门要注意施工对周边环境的

影响。环境保护是近年来常常出现的主题。在城乡规划建设中由

于建筑废料等对周围环境造成污染的情况十分常见，所以在城乡

规划建设过程中，土地规划管理部门要做好对周边环境的保护。

如可设立相关部门，在建设时对周边进行勘察，在发现随意处理

建筑废料等污染环境的行为时要做好处罚工作，减少因工人认知

不足造成的环境污染问题，促进生态与人文和谐，有助于推动我

国社会全面发展进程[3]。

四、结语

由上文可知，在我国社会发展进程中，土地规划管理与城乡

规划是必不可少的重要因素。要想更快更好地建设我国社会，需

加强土地规划管理与城乡规划的协调，提高城乡建设的效率，加

强对环境的保护，促进我国社会的全面发展。在建设过程中，要

因地制宜，发挥我国国土价值，提高我国国土利用率，促进社会

发展。
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