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摘要：为资兴市发展拓展必要空间，加强耕地数量、质

量、生态“三位一体”保护，全面完成高标准农田建设任务，

大力支持易地扶贫搬迁工作，促进耕地保护和节约集约利用土

地，推进新农村建设和城乡统筹发展，分析资兴市现存土地整

治潜力，确定土地整治重点区域，衔接土地整治重大工程，为

推动“五化”同步发展、全面建成小康社会奠定坚实基础。
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一、项目概况

资兴市地处湘江流域耒水的上游，为湘、粤、赣、三省交

汇处。东邻桂东县、株洲市炎陵县，南接汝城县、宜章县，西

连苏仙区，北抵永兴县、安仁县。总面积2730平方公里。

本文涉及的范围为资兴市行政区域范围内的全部土地，总

面积2730平方公里。辖9镇2乡2街道，包括蓼江镇、三都镇、

兴宁镇、州门司镇、汤溪镇、黄草镇、滁口镇、白廊镇、清江

镇、回龙山瑶族乡、八面山瑶族乡、唐洞街道、东江街道。
二、土地整治潜力

（一）农用地整治潜力

全市农用地待整治面积为24814.34公顷，可新增耕地面积

581.00公顷。其中：

Ⅰ级农用地整治潜力区13113.66公顷，占全市可整治农用

地52.85%，新增耕地潜力432.24公顷，主要分布在蓼江镇、州

门司镇等4个乡（镇、街道）。

Ⅱ级农用地整治潜力区6925.45公顷，占全市可整治农用

地27.91%，新增耕地潜力118.54公顷，主要分布在三都镇、唐

洞街道等4个乡（镇、街道）。

Ⅲ级农用地整治潜力区4775.23公顷，占全市可整治农用

地19.24%，新增耕地潜力30.23公顷，主要分布在清江镇、白

廊镇等5个乡（镇、街道）。

（二）农村建设用地与工矿用地整治潜力

2.2.1 农村建设用地整治潜力

全市农村建设用地待整治理论潜力为1475.03公顷，现实

潜力为324.28公顷，可新增耕地面积194.57公顷。其中：

Ⅰ级农村建设用地整治潜力区91.35公顷，占全市农村建

设用地总潜力的28.17%，新增耕地潜力54.82公顷，主要分布

在黄草镇、清江镇等4个乡（镇、街道）。

Ⅱ级农村建设用地整治潜力区133.04公顷，占全市农村建

设用地总潜力的41.03%，新增耕地潜力79.82公顷，主要分布

在三都镇、兴宁镇等4个乡（镇、街道）。

Ⅲ级农村建设用地整治潜力区99.88公顷，占全市农村建

设用地总潜力的30.80%，新增耕地潜力59.93公顷，主要分布

在唐洞街道、东江街道等5个乡（镇、街道）。

2.2.2 工矿用地整治潜力

全市可整治废弃工矿用地202.41公顷，可新增耕地面积

151.81公顷。其中：

Ⅰ级工矿用地整治潜力区168.49公顷，占全市工矿用地

总潜力的83.24%，新增耕地潜力126.36公顷，主要分布在三都

镇、兴宁镇等5个乡（镇、街道）。

Ⅱ级工矿用地整治潜力区30.30公顷，占全市工矿用地

总潜力的14.97%，新增耕地潜力22.72公顷，主要分布在蓼江

镇、州门司镇等4个乡（镇、街道）。

Ⅲ级工矿用地整治潜力区3.63公顷，占全市工矿用地总潜

力的1.79%，新增耕地潜力2.72公顷，主要分布在黄草镇、清

江镇等4个乡（镇、街道）。

（三）土地复垦潜力

全市损毁土地面积404.58公顷，可新增耕地面积280.24公

顷。其中：

Ⅰ级土地复垦整治潜力区246.37公顷，占全市土地复垦总

潜力的60.90%，新增耕地潜力198.15公顷，主要分布在州门司

镇、兴宁镇等4个乡（镇、街道）。

Ⅱ级土地复垦整治潜力区107.36公顷，占全市土地复垦

总潜力的26.54%，新增耕地潜力63.53公顷，主要分布在蓼江

镇、三都镇等4个乡（镇、街道）。

Ⅲ级土地复垦整治潜力区50.85公顷，占全市土地复垦

总潜力的12.57%，新增耕地潜力18.56公顷，主要分布在黄草

镇、白廊镇等5个乡（镇、街道）。

（四）宜耕未利用地开发潜力

全市宜耕后备资源2727.28公顷，可新增耕地面积2118.80

公顷。其中：

Ⅰ级土地开发潜力区1382.83公顷，占全市土地开发总

潜力的50.71%，新增耕地潜力1186.07公顷，主要分布在三都

镇、兴宁镇等5个乡（镇、街道）。

Ⅱ级土地开发潜力区726.55公顷，占全市土地开发总潜力

的26.64%，新增耕地潜力522.70公顷，主要分布在蓼江镇、州

门司镇等4个乡（镇、街道）。

Ⅲ级土地开发潜力区617.90公顷，占全市土地开发总潜力

的22.66%，新增耕地潜力410.02公顷，主要分布在黄草镇、清

江镇等4个乡（镇、街道）。

（五）旱地提质改造为水田潜力

全市可改造旱地总面积为386.19公顷，新增水田潜力

359.68公顷。分三个潜力级别：

Ⅰ级潜力区面积为306.89公顷，占全市可改造旱地总潜力

的79.47%，改造后新增水田潜力285.49公顷，主要分布在三都

镇、兴宁镇、蓼江镇。

Ⅱ级潜力区面积为71.37公顷，占全市可改造旱地总潜力

的18.48%，改造后新增水田潜力66.84公顷，主要分布在州门

司镇、回龙山瑶族乡等5个乡（镇、街道）。

Ⅲ级潜力区面积为7.93公顷，占全市可改造旱地总潜力的

2.05%，改造后新增水田潜力7.35公顷，主要分布在清江镇、

白廊镇、八面山瑶族乡。

（六）优质耕作层剥离再利用潜力

全市优质耕作层剥离再利用面积为903.84公顷，分三个潜

力级别：

Ⅰ级潜力区149.98公顷，占全市可利用总面积的16.59%，

主要分布在兴宁镇、八面山瑶族乡。

Ⅱ级潜力区488.22公顷，占全市可利用总面积的54.02%，

主要分布在蓼江镇、州门司镇、汤溪镇。

Ⅲ级潜力区265.64公顷，占全市可利用总面积的29.39%，

主要分布在三都镇、回龙山瑶族乡。
三、土地整治重点区域

（一）农用地整治重点区域

全市农用地整治重点区域包括4片：区域Ⅰ，涉及蓼江

镇、三都镇、唐洞街道、回龙山瑶族乡4个乡镇29个行政村；

区域Ⅱ，涉及汤溪镇、州门司镇、兴宁镇3个乡镇34个行政

村；区域Ⅲ，涉及八面山瑶族乡共8个行政村；区域Ⅳ涉及黄

草镇4个行政村。
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在这种情况下基础设施的侵蚀是非常严重的。由于各种各样

的内外因素，水利设施出现破损和裂缝是不可避免的。而这些

小毛病在平时可能不会对正常使用造成影响，然而在面对洪水

时，由于水流巨大的侵蚀力和冲击力，会让这些小毛病放大为

大祸端。因此这就要求主管部门必须安排特定的技术人员，对

水利设施进行经常性的检修，及时的处理出现的问题，以免造

成更大的伤害。

（四）制定可行性强的应急计划

一般来说，降雨量充足的地区，其汛期也是相当长的，

如果想更好的控制洪涝带来的灾害，那么就必须要求在汛期到

来之前，部门要制定出有效的应急计划。例如，政府可以提前

疏散群众或者是组织撤离，最大限度地避免财产损失和安全事

故。

（五）全面做好险情处理工作

1.塌坑处理

如果在抢险的过程中，水利工程并未出现管涌、渗水等不

好现象，首先可以把塌坑内的松土全部清理出去，其次再填埋

合适的土料，然后经过夯实处理，确保处理过的塌坑与周围的

平面一致，这就是所谓的翻填夯实技术。此外，如果塌坑处于

河道上游的水下，在危急情况下，可以使用编织袋和麻袋来装

土进行封堵填塞塌坑。

2.裂缝处理

如果水利工程存在裂缝问题，一般采取开挖回填的方式进

行处理。也就是在进行基础开挖前，需要先使用石灰水来浇灌

裂缝，从而保证裂缝的走向和深度符合基准要求。其次，需要

从梯形断面入手，距离0.3-0.5m，然后将土料进行分层回填，

尽量保证每隔20cm就夯实一次，同时还要确保最高处高出堤坝

5cm左右。只有这样，才可以避免灌入雨水，从而减少洪涝的

发生。

3.管涌抢险

管涌现象，通俗来说就是在河道下游的坝脚周围出现孔洞

或者是局部土地隆起的现象，一般我们可以通过反漏盖压法来

解决这个问题。首先，在敷设的周围不允许有任何的杂物。其

次，还要在四周铺上厚度为20cm的粗纱。接着，还要在粗纱上

分别铺上大小石子，最后，为了达到更好的保护作用，还可以

放置石块。
四、结束语

水利工程的抢险和防汛工作是一项较为复杂的作业，并且

在国民经济的发展过程中有着十分重要的意义。因此，水利人

员一定要认识到水利工程的重要，同时可以通过专业的技术手

段来提高工程的质量。与此同时，建设水利工程也对人们的生

命财产和生活质量有着息息相关的影响，因此这就要求在防汛

抢险的工作中，需要考虑实际情况，然后制定合理的措施，特

别是要在汛期到来时做好相应的疏散和抢险工作。
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（二）城乡建设用地增减挂钩重点区域

全市城乡建设用地增减挂钩重点区域包括5片：区域Ⅰ，

涉及兴宁镇、白廊镇2个乡镇10个行政村；区域Ⅱ，涉及三都

镇、唐洞街道、东江街道3乡镇15个行政村；区域Ⅲ，涉及州

门司镇共5个行政村，区域Ⅳ，涉及八面山瑶族乡4个行政村；

区域Ⅴ，涉及黄草镇5个行政村。

（三）损毁土地复垦重点区域

全市损毁土地复垦重点区域包括4片：区域Ⅰ，涉及三都

镇、回龙山瑶族乡、兴宁镇、蓼江镇、东江街道5个乡镇23个

行政村；区域Ⅱ，涉及州门司镇8个行政村；区域Ⅲ，涉及兴

宁镇、八面山瑶族乡2乡镇共13个行政村；区域Ⅳ，涉及滁口

镇3个行政村。

（四）宜耕后备土地开发重点区域

全市宜耕后备土地开发重点区域包括5片：区域Ⅰ，涉

及回龙山瑶族乡、蓼江镇、三都镇3个乡镇15个行政村；区域

Ⅱ，涉及蓼江镇、唐洞街道3个行政村；区域Ⅲ，涉及兴宁

镇、白廊镇、三都镇、东江街道共16个行政村；区域Ⅳ，涉及

兴宁镇、州门司镇、八面山瑶族乡18个行政村；区域Ⅴ，涉及

清江镇2个行政村。

（五）旱地改水田重点区域

全市旱地改水田重点区域包括4片：区域Ⅰ，涉及三都

镇、蓼江镇、唐洞街道、兴宁镇4个乡镇25个行政村；区域

Ⅱ，涉及回龙山瑶族乡5个行政村；区域Ⅲ，涉及州门司镇5个

行政村；区域Ⅳ，涉及兴宁镇、八面山瑶族乡、州门司镇3乡

镇共20个行政村。
四、效益分析

（一）经济效益

通过开展土地综合整治，耕地质量、农业基础设施条件得

到明显改善，高产、稳产农田的比重将大幅度增加。耕地质量

等级平均提高1个等级；通过实施城乡建设用地增减挂钩和土

地开发复垦，可获得挂钩周转指标和补充耕地指标，有力缓解

建设用地供需矛盾和耕地占补平衡压力，增强全市经济社会发

展的用地保障能力。

（二）社会效益

通过土地平整，极大改善农业生产条件，有利于农业生产

的机械化作业和适度的规模经营，大幅度降低农业生产成本，

提高农业生产效率，加快农民脱贫致富的步伐。

（三）生态效益

土地整治通过农田防护林、农田水利设施等项目建设，

有效提高森林覆盖率，增强抵御洪涝旱灾害能力。通过土地复

垦，可以改善塌陷地、废弃地等的生态条件。实施高标准基本

农田建设，将促使大面积基本农田集中连片，有利于实行集约

化规范化现代化生产。
五、结语

分析资兴市土地整治面临的问题，以高标准基本农田建设

为核心，土地整理复垦开发和城乡建设用地增减挂钩为平台，

集中连片开展“水田路林村”综合整治，深挖土地整治潜力，

将土地整治项目落到实处，加快资兴市新农村建设步伐，构建

人与自然和谐的宜居环境。
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