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摘要：伴随着我国城镇化的高速发展，村落不断被侵蚀，

其所蕴含的文化特质也加速消失，传统村落的保护已刻不容

缓。党的十九大报告提出了乡村振兴战略，将农村发展提升到

国家战略高度，为传统村落的保护发展提出了更高的要求，也

提供了新的机遇。本文以云镇村传统村落保护与发展为例，阐

述了传统村落保护与发展的矛盾现状及面临的困境，提出加强

立法保护和政策保障，激活内生经济动力，修复乡土文化基

因，营造传统风貌特色四种传统村落振兴路径。

关键词：传统村落；保护与发展；乡村振兴；云镇村

一、前言

中国传统村落是中华民族优秀文化的重要载体和精神家

园，传统村落不仅拥有丰富的物质和非物质文化遗产，而且拥

有丰富多彩的自然生态景观，具有较高的历史、文化、科学、

艺术、经济、社会等价值。近年来，传统村落的价值越来越得

到人们的认知认可，数千个传统村落进入国家名录，相关政策

也相继出台，传统村落的相关研究工作也如火如荼的开展并取

得了一定的成绩。但是，由于制度、理念、资金等方面的阻碍

以及内生动力的缺乏，部分传统村落处于 “老龄化”“空巢

化”“衰败化”，保护与发展之路任重而道远。

面对当前所处困境，十九大报告中提到要走乡村振兴之

路，将农村发展提升到国家战略高度，要按照“产业兴旺、生

态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的要求建设美丽乡

村，为传统村落的保护发展提出了更高的要求，也提供了新的

机遇。本文以镇安县云镇村为例，探讨在乡村振兴战略指导下

传统村落的保护与发展之路。
二、乡村振兴背景下传统村落面临的挑战

（一）价值传承问题

随着社会经济的不断发展，人员不断流入与流出，新的生

活方式和思想观念不断传入，严重侵蚀着传统村落的文化。一

些传统村落的价值被世人认知时，又受到过度商业化的冲击，

尤其是一味地搞旅游开发，使得传统村落中其最重要的价值即

其村落空间格局、街巷空间格局、建筑空间格局以及其建筑风

貌、民俗文化等，都受到了巨大的破坏。

（二）产业与资源问题

传统村落大多位于偏远落后地区，经济产业发展缓慢，单

纯的农业经营无法满足当代村民的生活需求，青壮年劳力多外

出务工、经商加之部分旅游经营赚取财富，来满足生活所需，

产业类型多样而不成规模。有些传统村落依靠传统文化资源，

一味搞旅游开发，忽略了与当地民风民俗的结合和与当地村民

的互动，导致都是千篇一律的旅游商品商业，酒吧以及现代意

义上的旅游休闲设施，旅游开发无序。

（三）生态与人居问题

传统村落在不断施行振兴发展战略的同时，不少基层政府

大肆开发，修筑房屋、毁林采石、修路建桥，使得生态环境破

坏严重。同时，基础设施的不健全，传统建筑的安全隐患且不

适应现代人的生活方式，公共服务设施的缺失都使得当地居民

感到生活品质和舒适度较低，生活满意度低下。
三、云镇村现状

云镇村是云盖寺镇镇政府所在地，距镇安县城18公里，自

古就是秦巴古道上重要的水旱码头，是北通长安，南入巴蜀，

东连楚汉的重要驿站。云镇村身处秦岭腹地，是著名的生态

养生地，村域的森林覆盖率达85%以上，村落位于镇安河川地

上，站在高处看，古村就像一只大船，在大山中飘摇而过。历

代文人墨客在云镇村也留下了大量极具艺术价值的文学作品，

李世民、贾岛、白居易等历史名人都在此留下了诗词，传唱至

今。渔鼓戏、花鼓戏被列为省级历史文化遗产。村落建筑现存

明清古建筑57座院落，阴阳屋面，江南彩绘，雕梁画栋，集中

体现了清代村落的人文景观。

云镇村过去几十年里中也经历过保护不足，产业发展缓

慢，人居环境破坏，文化传承断裂等多方面的问题，随着传统

村落的保护越来越受重视，乡村振兴战略的提出，云镇村也探

索出自己的保护与发展之路。
四、乡村振兴背景下镇安县云镇村的保护与发展措施

（一）加强立法保护和政策保障

加强传统村落保护，首先就必须完善法制体系建设，确

定权责主体，明确谁来管、怎么管、管什么，规范保护政策制

定的程序，以法律这个强有力的武器来保护日渐衰弱的传统村

落。

为加强云镇村的保护，2013年便制定了《镇安县云盖寺古

镇保护办法》，此后也编制了各类保护规划为建设保驾护航，

并对传统村落的保护管理人员实施定期培训制度，培养稳定的

技术管理队伍，保证保护性建设按照规划的要求进行。同时对

参与历史建筑修缮的设计施工人员进行资格审查，确保建筑的

维修在专家的指导下进行。社会各级也在不断的开展讲座、培

训等，增强原住民的自觉保护意识，激发他们参与保护的积极

性。

（二）激活内生经济动力

乡村振兴，产业兴旺是重点，它为实现可持续发展和乡

村振兴的目标奠定了坚实的经济基础。而传统村落拥有良好的

历史文化资源的基础，应激活村庄内生的经济动力，努力实现

一二三产深度融合发展，推动农民增收。

云镇村在发展中充分发挥传统村落的各类物质与非物质

资源富集的独特优势，利用“旅游+”“生态+”等模式，推进

农业、林业与旅游、教育、文化、康养等产业深度融合，促进

一三产融合发展，利用农村传统体验、田园风光和乡村文化，

加快农副产品向旅游商品的转化。同时促进新型农业经营主

体、加工流通企业与电商企业全面对接融合，推动线上线下互

动发展，推进“互联网+”现代农业行动。

（三）修复乡土文化基因

文化振兴，是乡村振兴战略的动力源泉，传统村落尤其强

调对历史文脉的延续和对乡土文化及乡土记忆的传承，需要挖

掘和彰显其乡土文化基因。

在云镇村的保护中，首先通过建立保护制度和保护体系

保护村落的物质文化遗产要素，同时通过建设相应的非物质文

化遗产的传习场所、展示场所、开发传统文化特色产业等路径

综合彰显非物质文化遗产。其次强化原住民保护，保留乡愁记

忆。村民是传统村落的灵魂，没有村民的传统村落仅仅是保留

了一副空壳。要想让村民留在本乡本土，就必须尊重他们改善

生活条件的意愿，通过改善原住村民的居住环境、利用村落旅

游开发的契机创造再就业机会、增加公园绿地和公共活动空

乡村振兴战略背景下传统村落的保护与发展之路

——以镇安县云镇村为例
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三、安置房工程整体设计要点

（一）相关设施的布置面积

在安置房工程的设计过程中，其设施的布置是整体设计的

要点之一。具体体现为：

（1）在安置房的区域内，需布置三个或者三个以上的公

共区域和活动空间，其占地的面积按照总人数来计算，每人的

占地面积要达到0.4平方的要求，一些高等级区域的占地面积

需要翻倍。

（2）在安置房的区域内，其商业配套和商业设施的面积

应该控制在总面积的4%-6%左右，安置房区域的底层建筑空间

不可设立商业设施，商业设施应单独配置。

（3）在安置房的区域内，不可缺少教育、体育、医疗、

金融、社区服务、商业和行政部门等要素，尤其是教育和医

疗，是必不可少的存在。

（4）在安置房的区域内，底层车库的层高应大于2.2米这

一标准高度，并且车库可不算入容积率之中。需要注意的是，

车库不能过高，净高应控制在2.5米以下。

（5）在安置房的区域内，容积率是要有上限，有标准

的。当建筑基地的类型为低层时，新区的建筑密度应控制在

35%，旧区则为40%，新区的容积率为0.8，旧区的则是1.0。当

建筑基地的类型为多层时，新区的建筑密度应控制在24%，旧

区则为25%，新区的容积率为1.4，旧区的则是1.5。当建筑基

地的类型为中高层时，新区的建筑密度为20%，旧区则为22%，

新区的容积率为1.8，旧区的则是2.0。当建筑的类型为高层

时，新区的建筑密度应控制在18%，旧区则为20%，新区的容积

率为2.5，旧区的则是3.0。详见下图。

建设基地类型
建筑密度（%） 容积率

新区 旧区 新区 旧区

住宅用地

低层 35 40 0.8 1.0

多层 24 25 1.4 1.5

中高层 20 22 1.8 2.0

高层 18 20 2.5 3.0

容积率上限指标

（二）住宅建筑的具体规划

在安置房工程的设计过程中，其住宅建筑的合理规划同样

是整体设计的要点之一。其具体体现为：

（1）在安置房区域内，其建筑物的日常间距系数应高于

1.39，大寒日的光照时间应高于每天两小时以上。

（2）在安置房区域内，其住宅建筑的具体规划应基于周

边地区的情况来展开，要做到立足实际、统一规划。需要注意

的是，在规划的过程中不能忘记对日照时间的计算，要确保安

置房的光照时间能够达到住宅建筑物的标准。

（3）在安置房区域内，其住宅建筑区域的道路建筑应符

合国家制定的标准。即：区域内的道路，应严格按照建筑物的

类型和规模，以遵循完整体现道路功能的原则，进行相关的道

路规划。值得注意的是，在这一过程中，最为关键的就是对红

线距离的规划，一定要严格按照以下标准布置，当建筑物退让

的距离为四十米、三十米和三十米以下时，其道路后退红线的

距离相应为十五米、十米和八米。
四、结束语

综上所述，对于安置房而言，其建设项目的工程选型和整

体设计要点是极为重要的，是保障安置房质量和稳定性能的基

础条件。故此，在实际的规划过程中，一定要根据安置房区域

的特点，采用不同的工程结构来进行整体规划，并严格按照整

体设计的要点，对相关的设计工作进行有效把控，进而为安置

房行业的有序发展和持续建设提供必要的保障。
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间、完善公共服务设施及基础设施等路径实现。

（四）营造传统风貌特色

生态宜居是乡村振兴的发展内涵，传统村落也有着自己的

环境特点。传统村落需对村庄环境、整体格局、居住街坊、商

业服务、街道空间、建筑风貌、绿地广场等风貌要素都提出提

升整治引导方案。

在村庄的外围山水环境上，禁止村落自发式蔓延发展，保

护作为村落背景的山体林木及田园风光。规范农田耕种，不可

荒废和闲置，化田成景，保护村庄自然生态格局，打造村庄自

身特色。在村庄内部的风貌上，将空间作为文化的载体，延续

街巷历史脉络。云镇村通过修缮传统建筑，将废弃的民居院落

保留下来进行功能置换，整合修缮为富有陕南特色的民宿，恢

复云盖寺，活化商业步行街，将镇区原本衰落的片区塑造成可

承载多种文化要素与休闲活动的公共空间，对城镇文化格局和

空间结构进行整体提升。同时在市政设施上，通过电力电信采

取地下埋设方式，给排水系统修复传统明沟和水池，连通镇安

河形成景观性的雨水排放系统，环卫设施和街巷小品--提取历

史元素，采用传统材料进行表皮装饰等方式，使现代化的设施

与传统风貌更为融合。
五、结语

传统村落的保护与发展中，政策法规是保障，产业是动

力，文化是源头，风貌是载体。应结合实施乡村振兴战略，规

划不同传统村落的保护与发展之路，让传统村落留下来、活起

来，在乡村振兴中发挥新优势，展现新作为。
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