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城镇规划城镇建设 Urban and Rural Studies

摘要：新时代背景下，我国主要矛盾是：人们的日常生活
需求不断增加，但经济社会发展不均衡、不充分，这一矛盾在
城镇和村庄规划中可以体现。文中从新型城镇化和村庄规划的
概念出发，指出新型城镇化对村庄规划的要求，结合实际案例
介绍了村庄规划发展道路，以供参考。
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村庄规划是新农村建设的重要一环，遵循“以村民为核
心”的原则，注重机制创新、生态保护、城乡协调、产业优
化、服务均等化，切实改善村民的生活质量。

一、新型城镇化和村庄规划的概念

（一）新型城镇化
简单来理解，新型城镇化就是在传统城镇化的基础上，

进行的升级和优化，特征如下：第一，城乡统筹发展，实现第
一、第一、第三产业互动，满足生态、宜居、和谐发展的需
求。第二，城市、城镇、新型农村，要协调发展、互促共进。
新型城镇化建设，关键是解决“三农问题”，大力建设基础设
施，提供公共服务，最终实现共同富裕。

（二）村庄规划
村庄是农民生活的聚集地，村庄规划是进行建设管理的

基础，能改善农村面貌，加快基础设施建设速度，不断完善公
益事业，早日建成新农村。依据《村庄和集镇规划建设管理条
例》[2]，村庄规划包括两个部分：一是总体规划，二是建设规
划，总体规划是建设规划的指导，结合本地区实际情况具体安
排。

二、新型城镇化对村庄规划的要求

（一）创新编制手段
村庄规划中，成功经验会影响编制手段，例如：某个村

庄的规划建设模式效果好、影响大，其他村庄就会盲目参考借
鉴，甚至完全照搬，而没有考虑是否适合自身的发展情况。对
此，必须创新编制手段，一方面体现在领导决策上，对规划编
制进行科学引导；另一方面体现在技术方法上，要具有科学
性、可行性的特点。

（二）注重协调发展

结合实践，村庄规划成果具有量产的特点，过分关注村庄
的建设蓝图，缺少长远的理论指导。村庄规划要树立综合发展
思路，涵盖空间优化、产业升级、交通市政、实施策略、管理
保障等要素，关注重点从结果转移到过程中来，满足协调发展
的要求。

（三）加强生态环保
习总书记强调：“绿水青山就是金山银山”，可见生态

环保的重要性。村庄规划要注重生态环保，发挥出当地特色资
源的引导作用。具体来说，就是挖掘乡村的特有资源，发挥出
山水、田园等要素的优势，树立绿色生态理念塑造自然人文风
貌，通过污染治理、环境保护，凸显出乡村的地域特色，促使
绿水青山转化为金山银山。

（四）构建多元体系
村庄规划要纳入乡镇、社区、自然村、中心村的村镇体系

中，从以往单个村庄的规划建设，逐渐转向村规划、乡规划、
镇规划统筹进行。在村庄规划的引领下，逐渐扩大到产业规
划、发展规划、文化保护规划等方面，形成一个完整的、多元
的规划体系。

（五）保障村民利益
村庄规划的对象是村庄，服务主体却是村民，应该为村民

的生产和生活考虑，在规划过程中保障村民的利益。村庄规划
应该进一步解放生产力，创新农民的生产方式，一方面对富余

劳动力进行刺激和转化，加快发展现代农业，实现产业升级，
延长产业链，提高农产品的附加值。另一方面借助于产业发
展的力量，培育新型的农民工人，不断提升村民的综合素质水
平。

三、新型城镇化下的村庄规划发展道路
（一）村庄概况
以浦东新区宣桥镇为例，位于浦东新区中部，东临惠南

镇，西靠新场古镇，南接大团镇，北临建设中的迪斯尼乐园，
是浦东新区重点发展地区之一。辖区面积46平方公里，下辖12
个行政村、5个居委，户籍人口4.25万人。从地理环境来看，
宣桥镇处在长江河口地段，是长江泥沙逐渐淤积而成，境内地
势平坦，海拔高程为2.5-3.0m。该地属于亚热带季风性湿润气
候，特征是温和湿润、雨水调匀、光照充沛、四季分明。

（二）村庄规划背景
第一，全面推进新农村建设。村庄规划是社会主义新农村

建设的重要抓手，也是整治农村环境的重要载体，可以解决农
村生活中最直接、最关心、最现实的问题，加快新农村发展速
度。

第二，促进浦东新区发展。将南汇区纳入浦东新区后，
浦东新区的地域面积扩大，既有中心城区、新城区，也有远近
郊区、新农村。通过村庄规划，能为村庄的功能定位、产业发
展、建设模式打下基础，促进浦东新区新一轮发展。

第三，满足自身发展要求。农村地区居民点分散，公共基
础设施差，需要进行规划整治；受限制政策和资金，村民新建
住房审批工作有积压，需要通过村庄规划，指导农村地区的建
设工作。

（三）规划方法
第一，规划布局。镇域范围内，规划建设“一核三心”的

空间结构。其中“一核”指的是规划镇区，以公路和大治河为
边界，进行集约化、程序化发展，逐步实现城市化的生活和就
业。“三心”指的是三个中心村，围绕中心村建设农村服务中
心，集约化利用农村土地，提高土地使用效率。

第二，村庄规划。根据不同村庄的实际情况，本次规划采
用三个模式：①发展模式。规模大、建筑结构质量好，且交通
便利、配套完善的村庄，规划为中心村。在原村庄规模下，扩
大面积形成新的村庄，并进一步改善交通和配套设施，提高村
民的生活质量。②保留模式。具有一定规模、建筑质量一般、
配套设施一般的村庄，在保留的基础上大力整治，重点是改造
基础设施，治理污染环境。③调整模式。规模较小，和道路、
水路、大项目、园区规划有矛盾的村庄，进行置换搬迁，采用
开发建设、置换宅基地的形式解决问题，不作为村庄改造的范
围内。

四、结语

综上所述，新型城镇化和村庄规划具有紧密的内在关联。
新型城镇化背景下，对村庄规划的要求是创新编制手段、注重
协调发展、加强生态环保、构建多元体系、保障村民利益等。
文章结合浦东新区宣桥镇实际案例，介绍了村庄规划背景和规
划方法，希望为实际工作提供借鉴，加快新型城镇化的发展速
度。
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