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摘要：国土综合整治项目具有全局性、系统性、长期性的

特点，不仅涉及范围广，而且工序复杂。文章从国土综合整治

的现状和目标任务出发，指出项目进展中存在的问题，阐述了

相关应对措施，以供参考。
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广义上来看，国土资源是自然、经济、社会等资源的集

合；狭义上来看，国土资源包括土地、水源、气候、生物、矿

藏五大要素。国土综合整治，就是人们在开发利用国土资源

时，采取的保护和治理措施，提高资源利用率，避免竭泽而

渔，推动经济社会可持续发展[1]。
一、国土综合整治的现状和目标任务

（一）现状
对我国而言，国土综合整治项目属于一项国家战略，既能

加快国土功能的修复速度，提高资源开发和利用质量；也是生

态文明建设、实现乡村振兴的必经之路，是实现现代化的重要

手段。从发展历程来看，国土综合整治经历了4个阶段：①起

始阶段，重视规划，时间是1981年-1985年；②发展阶段，重

视协调，时间是1986年-1996年；③演变阶段，重视工程，时

间是1997年-2009年；④延拓阶段，重视统筹，时间是2010年

至今。

（二）目标任务
国土综合整治的任务包括：①对耕地进行保护，提高基本

农田的建设标准；②对农村建设用地进行整治，改善人们的生

活条件；③对城镇和工矿建设用地进行整治，发挥出建设用地

的保障功能；④对山、水、林、田、草、湖等资源进行整治，

形成生态安全屏障；⑤对海洋资源合理开发利用；⑥跨区域性

调配资源，实现统筹发展；⑦不断健全整治制度体系，为治理

工作提供支持和保障。
二、国土综合整治项目中产生的问题

（一）缺少统筹规划
从整治项目实际进展来看，虽然涵盖内容丰富，包括农村

土地、村庄建设、产业发展、社会事业、基础设施等，但整治

工作缺少统筹规划。①各个部门之间的沟通少，按照自己的意

愿规划设计，没有形成完整的体系；②部门专项规划的操作性

低，没有树立发展的眼光，制约整治工作开展；③受到资金、

基础设施的限制，规划项目的建设水平低，没有结合实际情

况，建成后也存在问题。

（二）整治效果单一
国土综合整治，突出的是“综合”二字，应该立足于某

一区域的生产、生活、生态环境，进行合理布局和统筹安排，

营造出良好的国土开发和利用环境。然而实际工作中，不同整

治项目的衔接性差，不仅部门项目多，而且局部改造多，甚至

存在分散立项、重复立项的情况[2]。基于单一目标开展整治工

作，其整治效果单一，难以提升整体功能。在此过程中，部门

的人力、物力、财力资源分散，不利于整治项目全面快速推

进，出现资源浪费问题。

（三）整治重点不突出
国土综合整治项目中，部分项目具有较强的计划指令性，

例如高标准农田建设、水土流失治理、城乡融合发展等，这些

项目是由中央一层一层下达的。然而安排任务、分配资金时，

遵循区域均衡性原则，无法突出区域特色和整治重点。分析其

原因，我国地域广阔，不同地区的自然、经济、社会环境有较

大差异，国土开发利用也是不同的，这就要求整治项目的目标

任务、侧重点要有差别。

三、针对国土综合整治项目问题的应对措施

（一）因地制宜统筹规划
国土综合整治项目的开展，首先应该树立全局性、前瞻性

的眼光，进行统筹规划。第一，通过实地调查，了解当地土地

利用率，做好规划预算工作，指导整治工作顺利实施。第二，

对各个部门进行协调，加强不同行业之间的配合程度，尤其是

农业、林业、畜牧业、水利要紧密衔接，形成完整的项目体

系。第三，结合当地的经济、社会、自然环境，遵循因地制宜

的原则，科学布局、合理调控，建设工作要科学、适度，满足

可持续发展的要求。

（二）树立综合整治理念
综合整治理念，就是采用多元思维，拓展国土整治的内

涵，从以往的生态修复、土地整理等工作，转变为综合整治，

对国土资源合理开发利用，实现多元化发展目标。第一，试

点先行，选择问题突出、政府组织能力强、整治效果显著的

地区，将其作为示范试点，从而探索出成功的国土综合整治模

式。第二，对整治工作进行评估和监督，总结经验、吸取教

训，对不足之处进行改进，避免同样的问题重复出现。第三，

对国土资源进行调查和评价，作为顶层设计的依据，应该明确

综合整治的目标任务，编制完善可行的工程措施方案，然后统

筹各个实施主体的力量，有计划、分步骤实施。

（三）明确整治重点
国土综合整治项目涉及范围大，明确整治重点，要选择

有多种问题、对全局发展有重大影响的项目。第一，在城镇地

区，整治重点包括：城中村、旧城镇、旧工矿改造；盘活低效

用地；对大气环境和水环境进行治理；拓展生态用地，改善人

居环境等。第二，在农村地区，整治重点包括：整治农村土

地、农用地，提高基本农田的建设标准；对矿产资源合理开发

利用，恢复矿山环境；针对生态功能区和脆弱区，加强修复保

育工作等。第三，在移民搬迁和灾害治理区，整治重点包括：

建设灾害监测和预警体系；开展防灾减灾工程；对移民搬迁进

行整体谋划；科学发展后续产业等。

（四）建立长效机制
国土综合整治中，要想提高整治效果，必须建立长效机

制。第一，部门协调合作机制，改变部门各自为政的现状，确

保整治工作处于统一进度，提高整体效果。第二，市场化机

制，拓宽筹资渠道，以财政资金为主，同时吸引社会资金，满

足项目整治的资金需求。第三，技术和管理创新机制，以土地

荒漠化治理、矿区地质环境治理、自然灾害防治等工程为例，

应该积极研发新技术、新设备，提高技术水平，采用先进的管

理理念，为整治工作的开展提供支持。第四，人才培养机制。

目前，土地整治工程技术，已经列入我国职业分类大典中，列

入高校本科招生目录，为专业人才的培养奠定了基础，能为综

合整治工作提供人才。
四、结语

综上所述，国土综合整治项目，关系到现代化建设、生态

文明建设、乡村振兴成果。分析可知，目前整治工作中存在一

些问题，只有因地制宜统筹规划，树立综合整治理念，明确整

治重点，建立长效机制，才能推动综合整治工作顺利进展，实

现预期目标。
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