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摘要：2018年，党的十九大报告中提出乡村振兴战略，同

时国土空间规划体系开始构建，我国村庄规划迎来了全新的机

遇和挑战，村庄规划作为农村地区发展的指引性蓝图也愈发受

到各界重视和关注，村庄规划亦步入国土空间规划新时代。基

于此背景，本文通过对新时代背景下村庄规划工作要求的梳理

与思考，从问题导向与解决方法等方面出发，提出解决措施及

优化路径，以期为村庄规划编制工资提供参考。

关键词：国土空间规划；乡村振兴；村庄规划；问题导

向；解决措施

引言

村庄规划是国土空间规划体系中城镇开发边界外的乡村地

区的详细规划，是开展国土空间开发保护活动、实施国土空间

用途管制、进行各项建设的法定依据，对于统筹安排农村地区

土地利用、产业发展、居民点布局、生态保护和历史文化传承

等都具有重要意义，怎样将村庄规划纳入国土空间规划中，成

为当前城乡规划的重点所在。
一、国土空间规划体系下村庄规划内涵

村庄规划作为国家实施乡村振兴战略的重要抓手，是实现

乡村空间治理体系现代化的重要依据。2019年国务院发布《关

于建立和监督土地空间规划制度实施的若干意见》和《自然资

源部办公厅关于加强村庄规划促进乡村振兴的通知》中提出，

推进“四梁八柱”的空间规划体系建设，并将村庄规划作为

“五层三类”中的详细规划，以生态文明为前提，强化底线安

全意识，以“双评价”为基础，要求优化土地空间布局，落实

生态保护红线和永久性基本农田，划定历史文化保护线，明确

生态、农业、农房等各类用地布局。
二、村庄规划编制思路探讨

（一）以问题与目标为导向的思维维度破解村庄规划村庄

问题

村庄规划应通过对各村进行现状调研，收集现状产业基

础、交通区位、建设现状等，分析村庄发展的生态资源、文化

资源等，因地制宜提出城乡融合发展思路。现状村庄范围内村

庄建房缺乏管控，体现在两方面，一为建筑布局分散、土地利

用效率较低；二为住房无序建设，占用永久基本农田的现象突

出，本次规划将从以下六个方面展开，具体如下：

（二）以“多规合一”为基础探索解决解决之法

建设部要求村庄规划要从村域发展与控制规划、村庄整治

规划、田园风光及特色风貌保护规划、村民住宅设计及规划指

引4个方面，增强村庄规划的实用性，村庄规划应按照“多规

合一”的方式编制，采用第三次国土调查数据成果作为工作底

图，对接农村农业主管部门和发改部门及其他相关部门，统筹

项目建设与土地要素的保障。
三、村庄规划编制内容体系

（一）规划范围与期限

潭湖村位于湖南省耒阳市长坪乡东部，由原坳上村、洞中

村、潭湖桥村合并而成。其东临太平圩乡，南靠长坪村，西连

大元村和马形村，北接石枧村。村庄交通便利，省道567与乡

道475贯彻整个村域，距长坪乡政府所在地4.5公里，耒阳市中

心城区20公里。全村总面积5.36平方公里，辖22个村民小组，

有人口826户，3026人。

2019年为现状基期年，2025年为规划目标年，展望至2035

年。

（二）村庄发展定位

根据《湖南省村庄规划编制导则》（试行）分类办法将潭

湖村归属于集聚提升类村庄，本次规划在此基础上以村庄实际

为出发点，秉承可持续发展原则，通过关键要素整合，旨在建

设设施完善、生活便利、环境优美、和谐繁荣的美丽村庄，故

本次规划对潭湖村定位为：以优质水稻种植、经济林种植为基

础的湖南省一级红豆杉养生基地，以康养旅游及特色休闲农业

为特色，以户外骑行旅游及滨水旅游为补充的湖南省休闲农业

产业扶贫示范基地之一，集现代农业、乡村旅游、康养游憩于

一体的乡村旅游目的地。

（三）规划目标

根据《长坪乡土地利用总体规划（2006-2020年）（2016

年调整完善版）》，潭湖村在规划期严格落实《长坪乡土地利

用总体规划（2006-2020年）（2016年调整完善版）》下达的

规划控制指标确保基本农田面积不减少、质量有提高、布局总

体稳定；合理控制建设用地总量，提高建设用地节约集约利用

强度，保障乡村振兴战略实施，实现村庄建设用地布局更优

化。

到2025年，全村耕地保有量不低于168.68公顷，基本农田

保护面积不少于125.76公顷。

到2025年，全村建设用地总规模控制在36.31公顷以内，

村庄建设用地总规模控制在29.1公顷以内，村庄公共管理与公

共服务设施用地规模控制在2.59公顷以内，村庄基础设施用地

规模控制在0.09公顷以内；人均村庄建设用地规模控制在120

平方米以内。

（四）村庄建设用地布局——“减量和空间管控”双维度

规划在深入调查、居民访谈和分析的基础上，结合三调基

础数据，按照村庄发展的特点，结合土地整治项目的时候，合

理确定村庄发展规模，配置农村居民点内各类建设用地的结构

和比例，增加村庄公共服务设施用地配套。

规划期间，落实永久基本农田保护任务，提升标准农田质

量，加强生态用地保护，落实村域空间管控，划定永久基本农

田保护红线和生态保护红线。

国土空间规划背景下村庄规划编制探索

——以耒阳市长坪乡潭湖村村庄规划为例
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现状等，分析村庄发展的生态资源、文化资源等，因地制宜提出城乡融合发展思

路。现状村庄范围内村庄建房缺乏管控，体现在两方面，一为建筑布局分散、士

地利用效率较低：二为住房无序建设，占用永久基本农田的现象突出，本次规划

将从以下六个方面展开，具体如下： 

 

（二） 以“爹舰合一”沟皇础深素解决解决之洁 

建设部要求村庄规划要从村域发展与控制规划、村庄整治规划、田园风光及

恃色风貌保护规划、村民住宅设计及规划指引 4个方面，增强村庄规划的实用性，

村庄规划应按照“多规合一”的方式编制，采用第三次国士调查数据成果作为工

作底图，对接农村农业主管部门和发改部门及其他相关部门，统筹项目建设与士

地要素的保障。 

三 村匣舰恻编制内客体系 

（一） 舰恻范围与团限 

潭湖村位于湖南省来阳市长坪乡东部，由原拗上村、洞中村、潭湖桥村合并

而成。其东临太平圩乡，南靠长坪村，西连大元村和马形村，北接石视村。村庄

交通便利，省道 567与乡道 475贯彻整个村域，距长坪乡政府所在地 4.5公里，

来阳市中心城区 20公里。全村总面积 5.36 平方公里，辖 22个村民小组，有人

口 826户，3026人。 

2019年为现状基期年，2025年为规划目标年，展望至 2035年。 
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关施工人员要对防水层的施工质量进行全方位的检验，在确认

无误之后才可以进行下一道工序，在完成道路桥梁防水层施工

之后，需要在沥青混凝土表面使用一些防护手段，等到混凝土

表面完全干透之后才可以进行后续的施工，这样一来既可以保

护防水面，还避免了在未干透的路面急刹车和倒车对现场施工

造成破坏。

（三）加强防水材料的管理

在道路桥梁施工中，防水路基面施工工艺中防水材料作

为硬件技术，有助于从整体上提高防水路基面的施工效果，因

此相关施工人员在实际工作的过程中，要加强对防水材料的管

理，确保防水路基面施工能够达到预定的要求。施工人员要保

证防水材料是和施工标准相符的，这样才可以使防水路基面在

使用的过程中能够发挥其高效的防水效，施工人员在选择防水

材料时，不要使用残次品和残缺品，这些材料不仅无法发挥防

水材料应有的效果，还会降低道路桥梁的使用寿命。选择防水

材料时，要选择粘贴效果和无缝防水效果较好的材料，并且还

要有充足的拉伸强度和弹性恢复力，否则防水材料在后续使用

的过程中很容易会出现开裂的情况。除此之外，在选择防水材

料之前，要从工程设计的整体性角度入手，提高采购材料的质

量，在采购材料时既要保证防水路基面的施工质量，还需要兼

顾成本方面的因素，从而有效降低在防水路基面施工中所投入

的成本。

（四）加强对防水路基面的后期维护

为了使防水路基面的使用效果能够达到预期的要求，在完

成施工之后，相关施工人员还需要加强对防水路基面的后期维

护。相关部门要明确自身的管理职责，安排指定的专业人员对

防水路基面的使用情况进行定期的检查，及时的发现防水路基

面在使用过程中所存在的问题，并且在较短的时间内提出针对

性的解决措施，增加防水路基面的使用效果。
结束语

随着我国科学技术和经济发展水平的不断提高，传统道

路桥梁施工中防水路基面的施工技术和施工流程已经无法适应

当前时代发展方向了，因此相关施工人员要学习先进的防水路

基面施工技术，融入当前先进的科学技术和信息技术水平，结

合防水路基面的施工要求以及施工标准，严格的按照施工工艺

来进行实际的工作，并且还要对防水路基面破损的原因进行深

入的分析，提出针对性的解决措施，提高防水路基面的施工效

果。
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规划到2025年，全村农用地面积增加到495.58公顷，占土

地总面积的比重由2019年的91.82%上升至92.39%；建设用地总

规模减少到36.31公顷，占土地总面积的比重由2019年的7.28%

下降至6.77%；生态用地总规模减少到4.49公顷，占土地总面

积的比重由2019年的0.9%下降至0.84%。

根据《湖南省村庄规划编制技术大纲（试行）》中集聚提

升类预留不超过5%的建设用地指标，本次规划预留1.97公顷备

用地（不得占用永久基本农田和生态保护红线），作为村庄未

来发展的备用地。

（五）村民住房建设规划——“微改造”策略，保护本真

淳朴的村容村貌

深刻意识到当前村庄规划建设存在的“大拆大建”和“千

村一面”的问题。深刻理解乡村自身的发展逻辑。关注对乡

村环境系统梳理和细节优化，先做减法，清理废弃场地及构筑

物，见缝插针增补便于村民生产生活的设施与场所。坚持保留

村庄的地形地貌、水体、动植物等原有的生态资源，梳理场地

和建筑，对破损建筑危房进行更新设计。

（六）产业发展规划——突出特色、规模发展、活化转型

规划拟通过合作社的形式推动农村土地向产业化、规模

化、集约化发展，以特色、观光农业为纽带，以参与式农业为

主题，按照“生态+循环”的发展要求，着力发展生态、休闲

产业，进而向现代服务业延伸。

突出特色：依托现有产业红豆杉、油茶等种植优势，做大

现有产业；

规模发展：延长农业产业链，合理发展优质农副产品生产

加工，进一步加大土地流转规模和力度，鼓励集中发展，打造

家庭农场、花卉苗木、农产品种植示范基地；

活化转型：一产结合生态、景观资源，植入健康养生元

素，适当发展乡村旅游业。

（七）近期建设计划——设立“项目库”，实现村庄自我

发展

规划近期为2019-2022年，在充分尊重村民意愿的前提

下，潭湖村从“村民建房、生态保护修复与综合整治、产业发

展、历史文化保护、公共和基础设施配套和人居环境整治”六

个方面设置有12个“项目库”，主要内容为道路等基础设施的

全面建设和改造，产业发展的基础设施建设，并对村域环境进

行综合治理，对传统建筑资源进行修复、修缮，延续潭湖村文

化传承。同时在规划中明确了哪些是政府投入的资金、哪些是

需要引入社会资金，并对社会资金的引资渠道都有通盘考虑。
四、结束语

在国土空间规划不断发展的背景下，村庄规划正面临全新

的变革。为满足乡村振兴战略的要求，相关工作必须立足于国

土空间规划的基本要求，用空间优化格局来对资源进行保证，

深入挖掘村庄的内在潜力。旨在让村庄规划能够在实际工作中

发挥出更大的优势，链接村庄与城镇，构建相对和谐的生态产

业空间，为未来的城乡转型发展打下坚实的基础。希望本文的

以上内容能够为相关工作者提供帮助。
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