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摘要：本文立足于水利工程建设与管理现状，挖掘工程规
划、投资力度、质量监管等方面存在的问题，并提出针对性的
解决措施，力求通过引进新技术、拓展资金来源、培养高素质
人才等方式，将工程建设与运行管理有机结合，从而获得更多
的经济与社会效益。
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引言

在农业生产与发展中，水资源的重要性不言而喻，农田水
利建设与农业发展紧密相关，是影响国计民生的重大问题。但
是，当前水利工程在规划、监管与投资等方面存在不足，相关
主管部门应加强重视，采取针对性的管理措施予以解决，充分
发挥水利工程的作用，造福一方，为农业发展贡献更多力量。

一、水利工程建设与管理现状

（一）工程规划有待完善
水利工程较为系统、复杂，在规划之前应对农田格局、高

低、现状进行全面考察，根据实际地形确定水利工程类型，才
可使工程规划更加完善。但是，当前部分工程在建设之初未对
区域地理条件进行充分调研，工程图纸存在诸多漏洞，甚至一
些转包工程没有完整的施工图，只有大体轮廓供参考，这样不
但增加了成本投入，也会加大后期管理难度。由于工程规划不
彻底，有时还会因占地赔偿问题产生纠纷，影响工程进度，增
加建设成本投入。

（二）工程投资力度不足
此类工程的资金需求量一般较大，需要投入诸多人力与

物力支持，但在实际建设中仍常常出现资金不足情况。究其原
因，一方面因建设单位自身的工程资金不足，工程规划时对成
本预估不足，导致成本超过预算；另一方面，规划单位自身的
预算不足或财政到账缓慢，需要承建单位垫付，因资金不到位影
响工程进度和质量，导致工程烂尾、拖欠工程款等现象发生。

（三）质量监管不够严格
监管工程对工程质量具有直接影响，部分工程管理者的监

管意识缺失、管理措施不到位，导致水利建设效果受到极大影
响。当前，质量监管问题的根源在于质检人员素质不高，部分
质检员未经过专业的培训，技能水平达不到岗位要求；一些质
检员还与施工方暗箱操作、私收贿赂、监守自盗，此举严重影
响了水利工程质量与农业生产效益，更使得民心工程的良好形
象崩塌[1]。

二、水利工程建设与管理措施

针对当前水利工程现状，建设与运行单位应从多角度出
发，通过推广新技术、培养优质人才、拓宽融资渠道等方式，
弥补当前工程建设与管理的工作漏洞，以此提高工程建设效
益，使农民得到更多实惠。

（一）完善总体规划，推广建设新技术
在总体规划阶段，应对水利建设基本情况、可能遇到的问

题等全面分析，并提早制定各项问题的解决措施。一般每年冬
季便开始对下一年水利建设进行规划，由相关主管部门下达指
令，开展专题项目，做好调研工作，建立节水示范基地、冻土
研究基地等，确保工程项目的顺利完成。同时，基层单位应加
强对基地建设的参观与考察，为工程建设的高效开展打下坚实
基础。

从本质上看，水利建设的主要作用在于农田灌溉。在现
代化农业背景下，水利建设应与时俱进，构建安全高效的农田
水利系统，依靠新技术实现农业的增产增收。当前，“湿地”
节水灌溉技术在我国平原、浅丘陵地区得到广泛应用，由于此
类地形分布着洼地、荒沟、塘堰等，为“水利湿地”建设提供

重要资源。湿地节水体系主要利用天然坑、洼、塘等，可在植
物生长作用下将其改造为“人工小型湿地”。将排水沟适当加
宽，种植一些具有强降污性能的植物，形成沟渠湿地。将小型
湿地、沟渠与生态沟相互连通，由此形成综合系统，有助于将
农田排出的多余灌溉水流入临近生态沟中，经湿地净化后，排
入下游水库或湖泊之中，综合系统构成如下图1所示。该项技
术借鉴国外的先进工艺，将其应用到水利建设中可保障农田水
中氮、磷含量湿地面积为总面积的5%—7%，且排水经过湿地系
统净化后更加环保，水质充分满足灌溉标准。

图1  小型湿地—排灌沟渠系统构成图

（二）拓展资金来源，加大投资力度
水利建设需要充足的资金保障，政府相关规划与立项部门

在设计初期便应拓展资金渠道，筹措充足的资金，为工程建设
进度与质量做好保障。一方面，相关部分应深刻认识到水利工
程的意义与价值，在具备充足资本后再开始立项，并在立项后
加大资金投入，以此打造优质工程；另一方面，可吸引民间资
本加入，发挥社会各界力量兴修水利。对于一些财政紧张的区
域而言，财政资金短缺，应积极筹集民间资本、企业入股、个
人集资等方式，有效解决投资不足问题，为水利建设质量提供
切实保障。

（三）重视人才培养，加强质量监管
在水利工程建设中，施工与监管单位应共同做好质量监

管工作。一方面，施工单位应落实管理人员的职责，对各项工
序进行严格监控，保障工程质量，促使工程顺利通过验收，减
少工程返修中投入的人力物力。从工程立项到后续管理均要制
定完善的监管制度，例如在竞标准入阶段，应对施工单位的各
项资质进行考核；在施工阶段应避免一次性验收的懒政行为，
而是要在每项工程结束后分别验收，不合格之处及时返工；在
工程交付使用后，主管部门还应制定日常管护制度，并派遣专
人负责管理和检查。另一方面，加强建设与管理人才的岗前培
训，确保人员的技能与素质与岗位要求相匹配；还应选拔优秀
人才到相关单位、院校中深造，也可出国学习先进技术，拓宽
视野，以适应国际化水利工程发展。同时，还应引导人才树立
质量意识与责任意识，对具体工作有一定的预见性与前瞻性，
避免不必要的质量问题发生[2]。

三、结论

综上所述，大量实践表明，将水利工程建设与管理有机结
合十分必要，不但可促进工程顺利运行，还可获取更多经济效
益。对此，相关主体应加强重视，通过引进新技术、拓展资金
来源、培养高素质人才等方式，克服工程规划、资金与质量监
管等方面的弊端，强化工程质量管理力度，吸收借鉴国外先进
经验与技术，推动我国水利事业的可持续发展。
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目 I 小型遍峋一徘僵沟渠系统槽咸目 

（二）拓展资金来源，加大投资力度 

    水利建设需要充足的资金保障，政府相关规划与立项部门在设计初期便应拓

展资金渠道，筹措充足的资金，为工程建设进度与质量做好保障。一方面，相关

部分应深刻认识到水利工程的意义与价值，在具备充足资本后再开始立项，并在

立项后加大资金投入，以此打造优质工程：另一方面，可吸引民间资本加入，发

挥社会各界力量兴修水利。对于一些财政紧张的区域而言，财政资金短缺，应积

极筹集民间资本、企业入股、个人集资等方式，有效解泱投资不足问题，为水利

建设质量提供切实保障。 

（三）重视人才培养，加强质量监管 

    在水利工程建设中，施工与监管单位应共同做好质量监管工作。一方面，施

工单位应落实管理人员的职责，对各项工序进行严格监控，保障工程质量，促使

工程顺利通过验收，减少工程返修中投入的人力物力。从工程立项到后续管理均

要制定完善的监管制度，例如在竟标准入阶段，应对施工单位的各项资质进行考

核：在施工阶段应避免一次性验收的懒政行为，而是要在每项工程结束后分别验

收，不合格之处及时返工：在工程交付使用后，主观部门还应制定日常管护制度，

并派遣专人负责管理和检查。另一方面，加强建设与管理人才的岗前培训，确保

人员的技能与素质与岗位要求相匹配：还应选拔优秀人才到相关单位、院校中深

造，也可出国学习先进技术，拓宽视野，以适应国际化水利工程发展。同时，还

应引导人才树立质量意识与责任意识，对具体工作有一定的预见性与前瞻性，避

免不必要的质量问题发生「2」。 
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