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摘要：新时代下，国土空间规划体系的完善，对美丽乡村

的规划建设具有重要意义，针对新时代国土空间规划体系下美

丽乡村规划建设存在的相关问题，应当分析其形成原因，并提

出合理的应对措施。笔者将从国土空间规划体系下美丽乡村规

划存在的问题以及针出现的问题应该有哪些应对策略进行详细

的阐述。
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在新时代国土空间规划体系下美丽乡村规划研究中，包含

了多个环节，加强对美丽乡村建设的布局，能够优化乡村整体

布局，减少土地浪费，提升村居人们的整体生活水平，促使农

村生态环境与自然更加和谐。
一、新时代国土空间规划体系下美丽乡村规划当前存在的

问题

（一）规划审批时间较长

在当前，美丽乡村建设离不开国土空间的合理规划，但

是，美丽乡村在建设过程中，其审批时间过长是其中存在的重

要问题。美丽乡村规划审批时间长，这在实际上对美丽乡村规

划造成了实质性的影响，几乎相当于没有一个完整的规划体系

被用于美丽乡村的建设，这对于美丽乡村的建设几乎成为摆

设。因此，美丽乡村规划审批时间长成为新时代国土空间规划

体系下美丽乡村规划的重要问题。

（二）村民的参与度相对较低

新时代国土空间规划体系下美丽乡村的建设，不仅仅是

国家和政府的工作，对于村民来讲，这是惠及自身的建设。

虽然美丽乡村建设的规划是紧紧围绕乡村建设的需求来开展

的，但是很多村民对于村庄的规划编制的参与度很低，对村

庄规划编制的目的、用途以及内容有没有一个明确的了解，

这就导致村民的参与度相对较低，村民的参与度较低，不利

于美丽乡村建设工作在农村中的推进，也不利于我国国土空

间规划工作的推进[2]。因此，提高村民在美丽乡村建设中参

与度，才能有利于新时代国土空间规划体系下美丽乡村建设工

作的顺利开展。

（三）农村生态文明意识不强

当下村民生态意识不强主要体现在：参与生态保护的参

与度、践行度不够，不能够积极的将生态文明意识融入日常

生活中去，面对破坏生态的现象不能积极的制止。同时，在

生态环境保护方面的法律意识也不够强烈，对相关的法律法

规不够熟知，无法运法律法规去保护生态环境。在生态环境

问题上，绝大部分村民都是本着“事不关己高高挂起”的姿

态。农村生态文明意识的薄弱，使得美丽乡村在建设中遇到

了重重阻碍。

（四）农村用地标准缺乏统一性

村庄规划是法定规划，在国土空间的规划体系中，对农

村土地的规划是非常详细的，村庄规划下，可以对国土空间的

开发进行有效的保护，国土空间的利用也受村庄规划的限制，

在乡村建设项目的规划许可以及建设方面是重要依据。在当前

农村用地标准上，缺乏一定的统一性，没有一个明确的分类标

准，比如在土地的利用上，没有将土地的社会属性和经济属性

做一个分析，这使得土地在经济属性和社会属性上模棱两可。

因此，对于农村土地的用途应该制定一个统一的标准，是适合

建房盖屋，还是适合种植农作物，都应该有一个清晰的统一的

标准。

二、新时代国土空间规划体系下美丽乡村规划存在问题的

应对措施

（一）统一审批规划，加快审批速度

美丽乡村建设规划修改频繁且审批时间长，给乡村建设

带来了极大的困扰。为了实现资源的科学配置、国土空间管理

的优化，将国土空间利用质量和效益提升，应当根据总书记提

出的特色主义社会建设思想为指导改进管理方法，缩短审批周

期，减少修改次数，从而推动美丽乡村规划工作的顺利开展。

（二）提高村民参与意识

建设美丽乡村，还应让村民积极参与，围绕村民的需求进

行村庄规划，这样才能保证村庄规划达到良好的效果。为此在

村庄规划编制过程中，应加强与村民的沟通协调，针对不同的

村庄情况，编制不同的村庄规划。在村庄规划的同时，应该积

极地鼓励村民发挥主人翁精神，提高村民的参与意识。首先，

可以建立有效的信息平台。关于村庄规划的相关事宜，通过网

络信息平台公开，村民可以通过网络提出自己的意见或者建

议。其次，可以建立有效的监督机制。通过建立相关的监督机

制，调动村民对村庄规划建言献策的积极性，对村庄规划的具

体实施进行有效监督。最后，实施物质奖励政策。为了更好的

将村民的积极性充分调动起来，保障其在村庄规划中充分发挥

监督作用，还可以对积极参与村庄规划的村民进行一定的物质

奖励。通过以上多种途径和手段，充分的将村民在村庄规划中

的积极性调动起来，提高村民的参与意识，这为美丽乡村的建

设提供了有力支持。

（三）加强农村生态文明建设

生态文明建设在农村开展，将会有利于美丽乡村建设的发

展。生态文明建设是建立在国土资源之上的，村民应当对本村

的草原、河流、湿地、深林等自然资源进行保护，在利用时应

该进行科学合理的配置，还要对资源、环境以及人口等进行衡

量，以避免出现超出自然资源承载能力的问题。在当前我国的

社会发展理念之下，加强农村的生态环境，保护好农村用地，

是必须明确的底线，采用与自然和谐相处的方式来规划美丽乡

村建设，才能避免以牺牲环境为代价发展经济，使农村建设的

同时，确保自然环境的生态平衡。

（四）统一农村土地分类标准体系

根据国土空间规划体系以及城乡一体化发展原则以及从

社会、经济和自然属性等多方面考量，建设完善的用地分类体

系对于农村土地建设具有重要的意义。首先将村庄用地可以按

照三个不同的方面进行分类：建设用地、农村用地以及生态用

地。统一划分标准之后可以更加科学合理的对土地用途进行配

置，根据划分的情况来发展农村；其次，对各类用地进行详细

划分，具体到每一类用地具体的用途是什么；最后就和第三次

全国国土调查数据进行衔接细化，确定符合国家规定的土地分

类标准。
三、结语

美丽乡村建设是一个长期的过程，不是一蹴而就的，规划

好新时代国土的使用，可以帮助农村更快的建设与时代相符合

的美丽乡村。根据当下美丽乡村建设存在的问题，提出相应的

解决方案，对我国美丽乡村建设发展具有重要意义。
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