
工程造价城镇建设 Urban and Rural Studies

254 2020·09

摘要：在土地一级开发的成本控制过程中，要能做到对于

基本成本控制管理内容的明确化识别，做到在土地一级开发成

本控制上，能可靠的掌握存在的主要影响因素，能通过制定科

学的因素控制机制，做到在成本控制上落实良好的实践效果。

能以更加突出宝贵的成本控制优势，实现对于基本成本控制效

果的科学落实。
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一、引言

土地一级开发成本控制工作的开展，是提升有关部门管理

能力，提升在成本控制上的风险防控和应对效果，保障基本工

作开展的重要内容，实现在成本控制的过程中，发挥出良好成

本控制优势。
二、土地一级开发成本控制的主要内容

土地一级开发是指土地出让之前，对土地进行整理投资

开发的过程。具体的是由政府或者经过政府授权委托的企业，

依据市政地下基础设计配套、年度土地一级开发计划以及城市

的总体规划等要求，对拟征用土地、农转用土地以及存量的国

有土地，进行统一组织的市政基础建设、拆迁安置、社会公共

配套设施建设以及土地平整，达到土地出让标准的土地开发行

为。成本控制的内容较多，主要包括了以下控制内容：前期费

用。包括：土地一级开发实施方案的编制费、环境影响评价分

析费用、交通影响评价分析费用、地震影响评价分析费用、工

程设计费用和施工图审查费用等；土地取得费用。征收、收

购、收回土地支付的费用，包括安置补偿费、土地补偿费、青

苗及地上附着物补偿费、农用地转用和征收补偿费、住房安置

费；土地整治费用。主要包括基本的土体一级开发基础处理费

用，比如场平费、市政管道铺设接入、电力和弱点系统建设、

绿化和必要的配套交通等。
三、影响土地一级开发成本的主要因素

（一）人口调查不清

人口数据涉及主要的开发成本总体计量，同时对对于以

人为个体单位开展补偿工作的模式下，其存在的误差，对于开

发成本的管控影响是十分巨大的。往往存在较少的人口调查误

差，就会导致较大开发成本的预算增加。

（二）非法骗取拆迁补偿的问题严重

主要是在部分已经确定的一级土地开发地区来说，有部分

群众，为了能获得更多的拆迁补偿，可能存在突击进行临时建

筑的建设以及各种耕地青苗经济作物的种植，导致了一时间，

部分补偿内容激增，这现象会造成不好的社会风气问题，有关

工作的开展不具备良好的科学性、公平性补偿优势，在拆迁补

偿的过程中，因为其不能具备良好的补偿对象控制，在土地一

级开发成本控制问题上不能起到较好的控制效果。

（三）历史遗留问题

对于部分历史遗留问题来说，伴随着问题的复杂化、难以

解决化、矛盾深入化等特点，要能彻底的解决部分历史遗留问

题，需要付出较大的开发成本投入。其体现在土地的权属管理

不清楚、拆迁工作开展不顺畅等。历史遗留问题通常存在较难

解决的阻滞矛盾，在历史遗漏问题的解决上，需要耗费较大的

物力、精力和管理成本。

（四）基础设施建设费用

土地一级开发成本的组成中，就包括了对于基本基础设施

费用的投入，而对于不同的开发地区来说，付出的基础设施建

设费用是不同的，导致不具备良好的费用承担控制效果，在不

科学的预算控制下，造成了基础设施费用存在较大的偏差性，

导致了费用问题不良的增加。基础设施费用的存在较多的时候

以碎片化、多样化、复杂化的形式体现，其在造价预算上具备

诸多风险隐患，落实预防管理措施的过程中困难重重。
四、土地一级开发成本控制的实践举措

（一）加强政策支持

一级开发成本控制要能基本良好的政策导向优势，实现在

土地开发过程中，以完善、科学的政策条文，做到一级开发够

工作开展能按照依据和规定进行，能实现在开发过程中，充分

发挥公平性和依据性作用。政策支持主要是能做到国家宏观政

策以及地方专门政策的配合发展，在政策发展的过程中，对于

基本实际问题的有效结局，提升一级开发成本控制效果。

（二）成本预测精确性提升

在一级开发成本控制的过程中，发挥出良好的预算机制和

工作开展效果，保障基本的成本预测优势能有效的发挥，在成

本预测的过程中，提升基本精确化预算资料的依据效果。做到

在成本预测控制方面实现基本预测优势的科学发挥。提升其预

算精度，在预算工作开展的过程中，做到各种参考因素细化、

精确化，实现基本预算依据的可靠，在预算参考资料的获取上

能充分发挥出良好的可靠性坚定效果保障基本依据作用的有效

发挥。

（三）提高成本控制力度

成本的控制力度提升，首先要能依赖完善的法律、法规条

文，做到在成本控制方法能发挥出良好的控制依据性保障，实

现在成本控制过程中，能发挥出良好的指导作用。构建和落实

良好的成本控制管理依据，对于基本控制效果的发挥，实现在

成本控制的过程中，发挥出良好成本执行模式和行为手段的科学

制定。在成本控制的过程中，发挥出良好的核算优势发挥，在各

个成本发生的环节阶段，以对应性的核算机制，做到对于基本核

算优势的有效发挥，提升基本核算效果指导优势的发挥。

（四）融资成本控制

一级开发成本中，因为需要具备大量的资金保障，其需

要有关的开发部门能具备良好的资金保障能力，同时在资金获

取的过程中，就伴随着一定成本付出和风险隐患。控制融资成

本，就要做多对于不同融资机制的有效控制，实现在融资开展

的过程中，发挥出良好对应化融资成本控制模式的打造。一般

需要做到对于基本开展资金的科学管控，主要是能根据资金施

工的时间节点和资金可靠获取的途径方式，实现在资金管理

中，以最佳的资金获取和投入方式，减少资金占用，节约和控

制融资成本。同时要能根据不同融资方式的优势和不足，灵活

的采取融资方式，能以不同的融资渠道方式执行，做到对于基

本融资优势的发挥。
五、结语

土地一级开发成本控制，在不同的开发面临现状问题下，

实现对于基本开发优势的科学有效获取保障能实现基本开发优

势效果的提升，做到在成本控制上，能灵活的采取有效的实施

手段。
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