
052020·09

城镇规划 城镇建设Urban and Rural Studies

摘要：建设工程声像真实性、直观性得到越来越多的重

视。笔者从城建声像档案的重要性、接收现状、如何提高档案

建设工程声像档案质量这几个方面就实际工作体会略做几点探

讨。
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一、为什么要接收建设工程声像档案？

建设工程声像档案是城建档案的一个重要组成部分，不同

于文字记录档案，它通过跟踪拍摄建设工程施工前原貌、施工

过程中及建成后的面貌，将声像工程延伸到工程建设的各个方

面，真实记录城建工程的建设过程，从而形成系统、完整的有

参考、研究价值的工程声像档案资料。建设工程声像档案的收

集，不但为专家鉴定工程质量和竣工验收提供了重要的凭据，

同时也展示了施工队伍的建设业绩和现场工作状况，为建设工

程质量的提高起到了一定的促进作用。所以这就要求开展建设

工程声像档案工作的必要。
二、加强建设工程声像档案的科学管理

《中华人民共和国档案法》明确规定，凡属国家档案，不

管是何种载体档案，都应依法无条件地向档案部门移交。

根据《建设工程质量管理条例》（国务院令第279号）

《城市建设档案管理规定》（建设部令第90号）《城建档案业

务管理规范》（CJJ/T158-2011）《建设工程文件归档规范》

（GB/T50328-2019），结合实际，2019年3月印发了《绵阳市

建设工程声像档案管理办法（试行）》。

该《办法（试行）》规定：

“城市规划区内投资在500万元以上的市政基础设施工

程、公用设施建设工程以及工民建工程都应形成必要的建设工

程声像档案，向市城建档案馆移交。”

“建设工程竣工验收备案前，建设单位应将声像档案与纸

质档案、电子档案按要求整理，一并报送市城建档案馆，进行

审查验收，声像档案不符合要求的，应及时补充和完善。经审

查验收合格的建设工程声像档案，由有关验收人员在审查意见

书上签名确认。建设工程声像档案连同纸质档案、电子档案一

并移交市城建档案馆后，方可办理建设工程档案移交手续。”
三、建设工程声像档案的形成、整理、归档要求

建设单位、施工单位应当认真落实设备和人员，按要求

切实做好声像档案的形成、收集等工作。实现声像档案规范化

管理、建立建设工程声像档案管理制度，及时形成、收集、整

理、归档，防止建设工程声像档案出现缺失和错误。声像档案

保存要有专业的档案柜、移动储存设备，做到防磁、防震、防

光、防火、防潮、防盗，要定期检查、备份。

向城建档案馆移交的建设工程声像档案应当具有成套性，

能够重点反映从工程开工前原址原貌及周边环境、施工环节、

技术规程、先进的施工工艺和施工材料以及重要隐蔽工程和安

全、质量事故及处理情况、重大事件、工程竣工后的局部与全

貌的内容。
四、建设工程声像档案接收现状及提高档案质量的对策

《办法》试行一年来，多数本地中小建设、施工单位，

由于观念、建设、施工单位等之间职责范围不明确、管理体制

等因数的制约，准备不足，对于文件相关内容还要花时间去消

化、吸收，加上缺乏相关的专业技术人员与经验，短时间内难

以按《办法》要求做到完全符合标准，所以目前移交的建设工

程声像档案质量还有待高。

也有部分从外地建设、施工单位建设工程声像档案做得比

较好，

建设工程声像档案开展得比较好的一线大城市等地过来

的建设、施工单位，在当地就形成了按标准报送声像档案的习

惯。一些重点工程，科技城集中发展区的大型工业，市政建设

都是一些国有大型企业，转战全国、世界各地，拥有丰富的施

工管理经验，也很注重自身的宣传、所拍摄的照片、视频水准

不错。

一是随着时间的推移，建设、施工单位逐步习惯做好建设

工程声像档案，对《办法》的要求标准会逐步掌握。当前绵阳

城区建设工程声像档案的接收工作才刚开展。目前对于报送的

建设工程声档案，都是一边审查，一边宣传、指导。视情况适

当降低要求，附上备注或书面说明，先让建设、施工单位养成

收集、整理、移交声像档案的习惯，再逐步提升审查标准，提

高档案质量。对于不交建设工程声像档案的坚决要求整改。

二是可操作性更强。通过试行中发现的问题，面向建设、

施工单位进行问卷调查，广泛征求社会意见，对《办法》部分

条款作适当修改，明确了主体责任，例如：“建设单位应及时

收集汇总、妥善保管建设过程中形成的声像资料并按规定向城

建档案管理部门移交。为及时有效地形成建设工程声像档案，

工程开工前，建设单位、施工单位、监理单位应当就声像档案

的形成和收集等有关事宜协商一致，在签订施工合同和监理合

同时，明确职责任务。监理单位对建设工程声像档案的形成、

收集、整理及其真实性、准确性和完整性负有监督职责。”

根据建设工程重要性和规模程度，制定不同的接收标准，

适当降低难度，减轻建设、施工单位负担，例如：“要求普通

工业民用建筑工程只报送一套不少于30张数码照片的光盘；投

资不超过1亿元的工程项目移交不少于30张的数码照片。市级

（属）以上重点工程项目（居住建筑除外）及投资1亿以上的

市政基础设施工程、公用设施建设工程，除移交不少于30张数

码照片外，还应移交一部建设工程录像资料片、一本照片相

册。”
五、今后一段时间开展建设声像档案工作中需要注意的几点

一是通过多种渠道积极主动宣传《绵阳市建设工程声像档

案管理办法》，提高知晓率。

二是积极主动上门服务，宣传发放文件技术资料，提高

《办法》知晓率，通过现场讲解授课，让建设、施工单位掌握

文件内容和相关技术要求，尽量做好建设工程声像档案。

三是工作开展初期，要因地制宜，实事求是，具备一定的

灵活性。

总之，城建声像档案的收集、管理利用工作是一项长期、

经常性工作，它们之间相互作用，也需要我们在实践中不断创

新改进、探索提高的工作。今后我们将继续本着求真务实、开

拓创新的方针，争取把这项工作做好做实。
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