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摘要：本文分析了东北地区村庄生产方式与生活方式的特

征及潜质以及村庄现存的产业单一、效率低下、用地粗放等问

题。立足东北农村的发展现状，提出集约化建设与发展思路。

包括规模化生产组织方式、多元的产业发展方式、可持续的建

设模式、壮大村级集体经济等。选取沈阳新民市安坨子村为案

例，在生产组织方式、产业发展方式、村庄建设等方面提出发

展思路。
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十九大报告指出，要按照产业兴旺、生态宜居、乡风文

明、治理有效、生活富裕的总要求实施乡村振兴战略。乡村振

兴背景下，村庄获得了新的发展机遇。东北地区村庄在生产方

式与生活方式上，有着自身的特征及潜质，如气候寒冷、耕地

充足、机械化程度高等。同时也存在产业单一、效率低下、用

地粗放等问题。推进农业产业化，提升农村居住水平，改善农

村基础设施是引领这些村庄实现振兴的基本策略，也是农民自

下而上最迫切的需求。
一、东北地区村庄特征及问题

（一）气候寒冷，采暖能耗大

东北地区是我国纬度位置最高的区域，冬季寒冷漫长，基

础设施建设标准高，投入大。尤其是冬季供暖一直占每户农民

生活支出的很大比例。目前大部分村屯供暖以燃烧秸秆、煤等

燃料为主，成本较高，对环境影响也较为严重。

（二）布局分散，建设粗放

长期分散的经营模式限制了农业耕作半径一般在步行范

围之内，因此形成了多个分散的居民点。由于这些居民点规模

小，相互间距离又较大，不便于集中布置各类公共服务设施，

使现状村屯医疗、文化、教育设施匮乏等问题难以解决。

（三）产业单一，土地效率低下

东北农村以种植业为主体的产业结构演变极其缓慢，突

出表现在农业生产结构过于单一，低附加值的种植业占主要地

位，二三产业发展缓慢。一产至今仍以粮食生产为主，种植业

结构不适应市场经济要求，这种单一的生产结构，难以与工业

化、城镇化的发展相适应。

（四）耕地充足，机械化程度高

东北地区长期以来地广人稀，尤其是吉林、黑龙江两省，

户均耕作面积达1.5—2公顷，高于全国户均0.5公顷的水平。

东北地区拥有亚洲最大和世界最丰沃的黑土地，以种植大宗粮

食作物为主，农业资源在全国具有不可比拟的优势。地势平

坦，非常适合机械化耕作，目前拥有全国最高的农业机械化生

产水平，尤其是黑龙江省农业机械化程度达到90%，远远超过

全国57%的发展水平。

（五）经营规模小，土地回报率低

世界上中等收入以上的国家，平均每个生产单位的面积是

76.5公顷。按户均2公顷的经营现状，东北地区还远未达到合

理的经营规模。东北地区的土地纬度较高，基本上是一季耕耘

一季收获，与南方相比，土地的回报也减少50%左右。在家庭

联产承包责任制条件下，由于把土地按人口实行“均包”，土

地经营权凝固在千家万户手里，从而形成普遍的超小型土地经

营格局，致使农业生产效益很低。
二、农村发展的新契机

（一）农业集约化生产水平不断提高

城镇化水平的提高，可扩大农产品的消费市场，刺激农

业生产能力的提高。而农产品质量和数量的要求增加，则会促

使与之紧密相关的农业部门提高劳动生产率，增加产出，提升

农产品的质量和档次，从而不断提升农业生产能力。东北三省

城镇化水平较高，分别为辽宁省72%，黑龙江省61%，吉林省

55%，村庄常住人口规模逐年下降，为少数留在农村发展的居

民提供了经营大部分土地的机会，进行规模农业生产，有利于

资源利用率的提高。

（二）政策扶持力度不断加大

中央一号文件连续十七年关注农业，可以看出国家对农业

的扶持力度以及农村改革的决心。在大幅度增加农村基础设施

建设和社会事业发展投入的同时，不断增加粮食、农机具和农

资等综合补贴力度，不断加强农业科技的投入和农产品市场体

系的建设。

（三）土地承包地制度不断完善

党的十九大提出，保持土地承包关系稳定并长久不变，第

二轮土地承包到期后再延长三十年。承包地所有权、承包权、

经营权“三权分离”正式提上农村土地制度和产权法治建设层

面，将再一次推动农村生产力的释放，快速推进农业规模化、

集约化经营。
三、东北地区村庄建设与发展思路

（一）规模化生产组织方式

以户为单位的分散经营，效率低，农户的投资能力不强，

抗风险能力弱，技术进步慢，难以适应现代市场经济对农业

的要求。小生产与大市场的矛盾，日益加剧困扰着农民。应改

变传统的生产组织方式，鼓励农户之间的联合与合作，由“分

散化”向“规模化”转变，鼓励和支持承包土地向专业大户、

家庭农场、农民合作社流转，发展多种形式的适度规模经营。

充分利用机械、信息、科技等现代农业手段，提高农业生产效

率，增加农业收益。

（二）多元的产业发展方式

新时期农村建设应转变传统的产业发展方式，引导农业逐

步从量的扩张向质的提高转变。包括优化产业结构，延长产业

链，培育以农产品深加工为代表的第二产业，增加产品技术含

量及附加值。仅以东北产量较高的玉米为例，可开发的深加工

产品就有3000多个，从玉米原料到深加工产品，价格差距达到

几十倍。转变产业发展方式由以种植业为主的劳动密集型向种

植、加工、实验、观光等多层次的发展方式转变。建立完备的

农业生产服务体系，转变思路，开拓渠道，由满足本地区基本

温饱向出口创汇转变。

（三）可持续的建设模式

在集约化、规模化的产业发展趋势下，村庄建设应倡导集

中紧凑。人口居住的集中，道路，电网，自来水等公共资源会

更加节约的利用，集中布置居住、教育、医疗、文化等设施，

使农民就近获得更好的教育机会和医疗条件。同时，发挥农村

地域条件优势，建设低碳模式新农村，减少能耗，降低运营费

用。
四、案例实践——新民市周坨子镇安坨子村建设规划

新民市位于沈阳市西部，是东北重要的粮食和副食品生

产基地，蔬菜产量列全省首位。近年，新型工业和商贸物流产

业等产业迅速发展，带动了城镇化发展。安坨子村位于新民市

的西北部，隶属于周坨子镇，种植、林果及养殖业发展态势良

好，经济平稳增长，是东北地区典型的以种植业为主的村庄。

（一）生产组织方式优化

该镇现状农机租赁已经完全市场化，农户间小型合作经营

邹议乡村振兴战略背景下东北地区村庄集约化发展思路
李迎秋  王亮  陈雪

沈阳市规划设计研究院有限公司

（下转第75页）

万方数据



建筑施工 城镇建设Urban and Rural Studies

752020·09

在钢绞线的两侧进行逐级张拉，使钢绞线的两端保持对称。在

张拉过程中，需使用压力表、千斤顶与高压油泵，张拉开始前

应做好检验工作，以确保张拉能够顺利完成，并达到预期的张

拉目的。
四、预应力施工质量控制

针对桥梁工程的施工，需要控制好大跨度预应力施工质

量，提前编制好工程的设计方案，并做好对设计方案的审批，

保证设计质量。针对桥梁工程的施工，需要根据工程项目的实

际情况，建立相应的质量控制管理体系。在材料方面的选择和

应用，需要选择一定规格的材料种类，确保材料质量符合一定

的标准，针对材料的出厂合格证和质量保证书做好检查，不合

格的材料不能进入施工现场，施工中张拉设备的选择需要符合

一定的施工标准，在施工时需要结合预应力的种类进行固定，

确保预应力的张拉作用。在进行灌浆施工时，需要确保灌浆过

程的顺畅，灌浆工作需要连续、缓慢、均匀进行，确保灌浆的

质量，保证灌浆的饱满度，张拉过程中预应力在张拉点之间是

能够自由移动的，当张拉力达到设定的值后，能够拉紧主线上

的螺母，千斤顶的压力也会被及时解除。
五、结束语

综上所述，随着我国当前交通运输行业的不断发展，对桥

梁工程施工质量的要求越来越高。大跨度预应力混凝土桥梁的

施工周期较长，应用的施工技术比较复杂，很容易影响桥梁的

质量安全，因此，需要十分重视对技术的有效应用。本文所述

工程预应力混凝土连续刚构0#块施工已顺利完成，不仅施工过

程顺利，而且质量合格，各项技术指标都能达到设计与规范的

要求，说明该工程所用施工控制技术合理可行，值得类似桥梁

工程参考借鉴。
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表1 混凝土配合比（kg/m3）

编号 水泥 粉煤灰 细骨料 粗骨料 外加剂 水

1 410 86 719 324/755 5.70 136

2 430 66 718 323/754 6.45 139

3 450 46 718 323/754 6.94 139

组织呈现萌芽。为解决单个农户在农业生产经营中的盲目性以

及生产和交易成本高、效益低的问题，规划提出对全镇生产组

织方式进行优化。全镇以行政村为单位设立社区型股份合作组

织，凡本村村民皆可将承包地参股。

镇总体规划将安坨子、东炮台和苏坨子三个村3500人合并

为一个行政村，组建为一个合作组织。将分散的耕地资源汇集

在一起进行联合生产，利用机械化发展现代农业。

（二）产业发展方式优化

改变该村以农业为主的单一产业类型。包括优化产业结

构，延长产业链，培育玉米、水稻、苹果等农产品深加工为代

表的第二产业。将集约化生产释放出的劳动力用于发展农业运

输、农产品加工、销售等第三产业，建立农业生产服务体系，

为农业生产提供产前、产中、产后综合性服务，包括生活资料

的供应、农产品的销售、储藏、运输以及信用、保险、生产指

导、科技咨询等活动，形成产销一条龙体系，主动参与市场竞

争。

（三）村庄建设措施

充分尊重农民的意愿，采用座谈、问卷调查等方式，了解

当地农民对农村社区的期望和要求，如住宅层数、设施种类、

休闲空间形式等。运用收集的400份调查问卷，了解村民的生

活习惯、经济水平、年龄结构等。

为保障村民均等享有公共资源，在布局形式上尽量做到每

栋住宅都有良好的采光通风条件。每个组团都有独立的、具有

一定规模的公共活动空间，包括组团绿地、儿童活动场地、秋

菜晾晒场地等。同时在景观环境、户型标准、通风采光以及设

施的配置，均呈现均质化的特征。

为了避免出现乡村建设中往往因为确实后续管理经费产

生公园杂草丛生、垃圾随意堆放、路灯停电等状况，在景观设

计、能源利用等方面挖掘本土资源，降低农民居住成本。利用

当地的农林资源，提取水稻、麦子等农作物以及苹果、葡萄等

经济作物作为景观元素，果实收益作为物业经费。小区道路安

装风、光双能源路灯，基本不需要村民承担电费。

充分发展清洁能源。利用当地大量的秸秆、麦秆等农业废

弃物设置秸秆燃气站，进行集中供暖措施，既环保又经济。电

力系统由市政电源及太阳能屋顶双电源供给。与东北一般居住

小区相比，平均每户每年节省燃气支出400元，节省电费支出

约500元。

保留安坨子村作为典型东北村庄的原始风貌、历史记忆与

生命力。围绕原有的村屯道路、古树、老井等元素来布置道路

系统、公共活动空间以及景观环境设计。小区按照合并村屯的

数量，划分为三个组团，使得原有的邻里关系、亲缘关系得以

延续。
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