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摘要：农村土地综合整治对于加快农业现代化建设和实施

乡村振兴战略有积极作用，并且它是确保国家粮食安全、维持

耕地总量动态平衡、可持续利用土地、助力解决三农问题的重

要举措，已经得到高度重视。在这样的形势下，本文将思考农

村土地综合整治的重要性，并探索一些措施，希望有助于提高

农村土地综合整治水平.
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前言

土地是“三农”发展的关键所在，农村土地综合整治对促

进“三农”发展具有重要作用。对此，本文阐述了农村土地综

合整治的意义，并对当前形势下加强农村土地综合整治的对策

加以研究，具有一定的现实意义。

一、农村土地综合整治概念和内容

土地综合整治是指在一定区域内，以土地利用总体规划

为依据，以土地整理、复垦、开发等为平台，来推动田、水、

路、林、村综合整治，调整土地利用关系，优化土地利用结

构，改善土地利用的生产、生活、生态条件，增加可利用土地

面积和有效耕地面积，提高土地利用率和产出率的活动。改善

农村生产、生活条件和生态环境，促进农业经营规模化、机械

化、集约化，促进“三农”综合发展，进一步推动城乡一体化

和新农村建设进程的系统工程。

二、农村土地综合整治对促进“三农”发展的意义

（一）提高农业综合生产能力

农村土地综合整治中的土地平整工程、农田水利工程、田

间道路工程等，均对农业生产条件进行了提升优化，按照“成

片相连，田型规整、道路水系配套完善，农机农艺措施相互融

合”原则统一把坡耕地整理为适宜“一村一品”产业发展的梯

台地，提高了土地利用效率和农业综合生产能力。尤其是农田

水利工程大大提高了农业用地防洪抗旱的能力，为农业生产提

供了保障。此外，土地的综合整治还可以改善农田土壤结构，

预防治理水土流失或污染，为农业生产能力的提高创造条件。

（二）切实改善农村基础设施条件和农民生活条件

农村土地的综合整治通过归并零散土地、平整土地、改良

土壤、道路沟渠综合建设、基础设施配套等手段，改善农村生

产生活条件；通过适度调整分散布局的农村房屋引导农民进入

农村居民点或农民集中区居住，把农民腾退出的宅基地、废弃

地进行复垦，既新增了耕地又为农村基础设施的建设和公益事

业发展提供了建设用地来源；通过整合其他部门的涉农项目可

以完善路网水电、广电文体、教育医疗、污水及垃圾处理设施

等来改善农民生活环境。

（三）是化解建设用地与农业用地矛盾，实现耕地占补平

衡的有效途径

随着城镇化进程的加快，我国建设用地的刚性需求越来越

大，严重威胁耕地安全，建设用地与农业用地矛盾突出。当务

之急是要解决建设用地需求量持续增加与确保耕地保有量不减

少、基本农田保护“红线”不突破的矛盾，使保护耕地与保障

发展协调衔接、互促共进。土地的综合整治通过对荒山荒坡及

工矿废弃地等耕地后备资源进行合理开发，实行田块归并，降

低田土坎系数，增减有效耕地面积，用于建设用地占用耕地的

补充，实现耕地占补平衡。

三、促进农村土地综合整治的对策探析

（一）构建科学高效的农村土地综合整治体系

农村土地综合整治是一个系统化工程，需要一个科学的体

系来进行指导。这一体系主要包括融资管理制度、农民保障制

度以及监管机制与技术支撑体系等，具体如图一所示。

（二）强化土地权属调整与地籍管理

由于我国土地确权尚不完善，农村土地普遍存在产权模糊

与产权虚置等问题。对此，要进行农村土地产权明晰化改革，

在全面推进土地确权的基础上，通过确权颁证来为土地空间置

换、权属调整、地籍管理创造条件。整治过程中的新开发土地

要及时入籍备案，对其经营权的确定要在严格审查经营者的目

的与资质之后，按照法律法规进行处理。

（三）农村土地综合整治要与产业化生态化结合

土地综合整治要求体现农业用地结构多元化和农业生态用

地多样化的要求，要将农村土地视为完整的生态系统，根据区

域内不同镇村地理条件、土壤类型、生态类型、产业特色和人

文特点等进行有差别的设计。项目的实施，必须与土地流转及

产业化经营相结合。通过市场机制和产业化的运行，最终实现

项目实施的规模化、资金使用效率的最大化以及投资受益化。

（四）加强项目整合，统筹投放使用资金，提高项目资金

的使用效益

土地综合整治是一个综合性工程，要制定各具特色的有

差别化的“宜农则农、宜工则工、宜服则服、宜旅则旅”的各

镇、村的新农村建设规划和土地整治专项规划。要在顶层设计

上建立涉农相关部门的联动机制，整合各有关部门的涉农资

金，集中打造新农村建设区，采用“渠道不变、集中投入、各

计其效”的资金管理模式，形成了“各炒一盘菜、共作一桌

席”的良好效果，以提高项目资金的使用效益。同时项目的施

还要构建多元化融资渠道，除了政策性投入，还可以积极吸引

社会投资参与农村土地综合整治工作。

四、总结

“三农”问题是我国党和政府工作的重中之重，只有实现

“三农”的发展才能真正实现我国社会主义和谐社会的全面发

展。村的土地整治是解决“新三农”问题的核心，是推进农业

现代化建设、全面建设小康社会的助力工程。需要各部门把事

落实，政府需要全力配合，实行严格的监督机制，把农村土地

整治工作作为农村乡镇政府考核的重要标准。21世纪，土地整

治面对种种挑战，需要个层面利益相关者的合作，切实实行可

行的土地管理体系，致力于消除城乡差距、经济可持续发展。

参考文献

[1]杜俊娜；对实施农村全域土地综合整治的思考；农业与

技术；2019 年09期

[2]戴金焕；土地整治项目管理存在的问题及对策建议[J].

住宅与房地产，2019（04）

浅谈农村土地综合整治的策略
张学成

费县自然资源和规划局

万方数据


