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摘要：在自然资源部成立的背景下，空间规划体系改革成
为国家一系列改革的重中之重。但是我国在空间规划体系上还
存在诸多问题。文中，基于GIS制图综合的视角，对城市空间
规划纵向分级传导体系进行了分析。
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一、引言
目前我国空间规划体系存在横向内容冲突，且与纵向衔

接缺失的现象。在实际规划编制中，各规划体系成果通常是相
互独立的，各个层级的规划在空间表达要素的维度和深度无明
显的区分，并且无法在空间上连续的表达出来[1]。另外，随着
GIS软硬件技术的发展，地图综合制图功能的应用越来越广泛，
相较于传统的利用AutoCAD和Photoshop制图，GIS技术能进行规
划成果的数据存储，能实现图件的实时浏览、高效制作[2]。

二、研究内容
（一）地图学多尺度空间要素特征
在地图表达中，同一地物在不同的尺度下可以表现为不同

的几何外形。尺度不同，对地物的抽象和化简的程度也不尽相
同。以居民地为例，在大比例尺下，趋近于描述显示景观和物
体特征，结构比较复杂，精度也比较高；在中比例尺下，结构
变简单、精度降低、整体性更强；当变化为小比例尺尺度下，
居民地的平面图形被简化为圈形符号，只能在行政意义上反映
居民地的等级。

（二）地图学与城市规划
1.地图制图综合与城市规划的联系
城市规划专题图的制作与地图制图综合有着紧密的联系。

在专题制作过程中，若所有的信息全部展现在地理底图上，将
会影响专题要素的表达，这就需要我们借鉴地图的思想进行制
图综合，根据地图比例尺、区域范围、专题内容进行底图内容
的取舍，将重要的信息展现在地图上，舍弃无关或者关系不大
的信息。

2.地图制图综合方法对城市规划的借鉴意义
（1）纵向体系按比例尺表达要素
在空间规划中，省、市、县（市）、乡（镇）有不同的空

间尺度大小，对应着不同的比例尺级别，可以借鉴地图制图综
合的思想，将省市县等纵向体系的规划成果按照空间比例尺由
小到大进行要素的不断丰富和细化。

（2）不同比例尺成果表达精度不同
对于城市规划来说，规划成果应随着省、市、县（市）、

乡（镇）行政级别的降低（比例尺的增大）而提高精度，如用
地从模糊的功能分区到精准的用地分类，道路从主体结构到精
准细化的细部。

（三）双向机制：表达与控制
1.自上而下-空间规划成果传导原则
（1）国家级、省级层面
制图综合：主要是小比例尺的空间格局反映要素的总体空

间结构。
空间规划：空间规划成果应从宏观层面强调规划的战略定

位作用。
（2）市级、县（市）级层面
制图综合：主要是中小比例尺下对要素的综合，对空间主

体结构进一步细化与精准化。
空间规划：应强调空间规划的用途功能指引和用途功能分

区。划分功能分区、开发强度分区。和规划编制单元分区，落
实上位空间规划的管控要求，提出分区分类分级的管制要求和
具体措施，应对开发建设有指引作用。

（3）乡镇级以下
制图综合：主要是大比例尺对要素的综合，反映地图空间

要素的细部特征。
空间规划：应强调规划的用途分类，是开发建设的实施层

面。
2.自下而上-空间规划成果制图综合
在自上而下规划传导原则的指导下，利用地图制图综合的

思想，对规划专题图进行自下而上的缩编，制定相互符合城市
规划的成果表达规则，需经过两个阶段：要素选取和地图图形
综合。

（1）基础底图要素选取
根据城市规划图中专题各自的特点和要求，不同层级规划

图应有其相适应的地理基础要素底图，主要包含不同级别下不
同规划图关于水系、境界、道路、政府驻地的选取。随着比例
尺的减小到大比例尺下，逐渐只显示反映主体交通路网结构的
道路要素，如国道、省道、高速公路和主要道路[3]。

（2）目标规划图专题要素选取
目标专题规划图要素的选取是对对用地、道路、基础设施

等专题要素选取比例尺较大、精度较高的数据源，作为后面自
下而上地图图形综合的基础。但因为规划数据源的来源不同，
规划专题要素的表达深度会出现不一致的情况。有时由于规划
图的制图模式，会将控规方案直接“搬到”总规规划图中，实
际上总规指导控规，应给予控规编制的弹性，不能将控规的地
块照搬到总规上[4]，因此在总规专题要素选取时应有一定的规
则，如要素选取可以来自该尺度下现状地形图的要素；具有相
同重要程度的规划要素的数据表达深度应该是一致的；总规层
面要素深度低于控规层面，给予控规一定的弹性空间。

（3）规划图形综合
借鉴地图制图的思想，在自下而上从大比例尺到小比例

尺规划图制图时，涉及地图图形综合，也就是对要素制定一定
的缩编规则[5]。在城市规划中，通常关注的重点是面状要素和
线状要素的表达。对于面状要素，可采用融合、聚合、属性合
并、要素化简、拟合以及删减等方法实现自下而上的图形简
化。

三、结语
随着空间规划体系改革，规划成果表达的趋势是构建纵向

层面的国家级-省-市级-县（市）级-乡（镇）级体系，从而实
现全域覆盖，自上而传导，自下而上反馈。上级规划应给予下
位规划一定的弹性空间，从而实现规划成果的分级管控，通过
GIS平台的数据成果管理，也能使城市规划成果能在纵向多尺
度环境下进行表达，将各个层级中独立成图的规划衔接起来，
符合未来国土空间规划体系分级管控的趋势，对空间信息系统
的管理具有重要的意义。
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