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摘要：随着经济的快速发展，近年来人们逐渐意识到环
境与发展之间的密切联系，人们的环保意识也由此日渐得到增
强。在发展过程中人们越来越注重兼顾社会发展与生态环境之
间的协调，以促进人类社会实现可持续发展。在国土空间规划
中，如何科学协调农村生态空间，推动农村发展值得探讨。通
过协调生态空间，优化农村空间布局，合理开发自然资源，科
学配置各类公共基础设施，指导农村进行规划建设。以此改善
村民的生活环境，促进其生活水平得到有效提升，推动农村经
济实现全面、协调发展，从而实现可持续发展。
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引言
国土空间规划的核心成果是对一定区域范围内的生态、

农业和城镇做出空间和时间上的安排，其中生态空间是保障和
维护区域安全的底线和生命线。同时，国土空间规划的目标之
一是“多规合一”，而在国土空间规划开展前，住建、环保、
国土等部门，在城市总体规划、生态红线规划、土地利用规划
等专业规划中对生态类空间已有安排并已落地实施。在此背景
下，本文探索了生态空间多规协同方法，目的是整合各部门对
生态类空间的安排，实现对生态空间管理的一致性，保障国土
空间规划内容可落地。

一、我国美丽乡村建设存在的问题
（一）村民建房“乱”
通过近年村镇规划的编制和旧村改造等工程的实施，农

村的村庄布局有所改善，但由于村民根深蒂固的思想和行为习
惯的影响，农村建房总体依然比较混乱。一方面表现为违规用
地、私搭乱建。随着农村道路条件的不断改善，村民建房首选
道路两旁，有的村民甚至擅自占用耕地建房；另一方面表现为
建新不拆旧。住房迁建后，原有宅基地上的建筑即使不住人
也不愿拆除，导致洋楼新房和断壁残垣并存，“有新房无新
村”“有新村无新貌”的现象比较普遍和突出。

（二）环境卫生“脏”
经过多年的新农村建设和农村环境综合整治，农村居民的

卫生意识有所增强，农村面上的环境卫生整体有所好转。但由
于村级经费紧张及思想上重建轻管等原因，村庄卫生保洁、设
施维护等方面缺乏长效管护，农村污水直排、垃圾乱扔、柴草
乱堆等现象尚未根本杜绝，畜禽粪便、生活污水和废弃物、农
药化肥、矿产开发等引发的污染问题仍然严重。有的村甚至出
现打扫卫生时，直接向河道倾倒垃圾和露天焚烧垃圾等现象。

二、建设基本思路
（一）科学合理进行规划
一方面对乡村进行统筹规划，做好生态人的培育工作，

为建立生态农村奠定良好基础；另一方面注重人文治理，建立
魅力生态乡村。政府可邀请或聘请规划设计专业人员深入乡村
进行实地调研考察，全面对农村的人口数量、基础设施、村民
文化水平、经济状况等各方面因素进行考察。并以此为基础，
结合村庄特有元素，因地制宜，就地取材，科学规划农村的生
态空间。此外，加强农村风貌整治，打造新型农村。从乡村特
色、地域特色和民族特点出发，整治乡村风貌、优化乡村布
局、精心设计住宅，突显乡村的地域性、民族性，打造美丽新
农村。

（二）大力倡导绿色农业
农业是农村发展的重要经济支柱，政府应本着整体、协

调、可持续发展的原则对农村产业结构进行调整，协调发展
农、林、牧、渔业。同时通过不断优化其产业结构，构建产、
供、销一体化的产业链，将农村的生态优势科学转化为经济效
益。此外政府应大力倡导发展绿色农业，引导农民树立绿色理
念，推行绿色生产，加强农药、土壤污染问题的专项整治，以
此提升生态空间的利用率，促进可持续发展。因为近年来人们
的生活水平日益提高，人们在饮食方面越来越注重食品的健康

安全问题，绿色食品需求量也由此渐渐增多，故这一举措是大
势所趋。

（三）积极转变农村经济发展模式
经济发展转型势在必行，农村生态文明建设有序发展与

农村经济发展模式转型有直接关系。在此前提下，各级政府要
加强对农村地区经济发展及相关生产内容的调查，针对农村经济
发展过于粗放的问题，制订科学、有效的经济发展方案，给予农
民正确、先进的农业发展指导，帮助农民学会使用现代化的农业
生产技术，提高农业生产效率与质量，提高农村地区经济发展水
平，改善农村地区的生活环境。同时，还需要找到农业经济和生
态环境和谐发展的平衡点，做好生态环境污染治理工作，例如退
耕还林等，恢复生态环境，为农业发展营造良好的环境。

（四）严密法治：“实行最严格生态环境保护制度”
生态文化主张严密法治，“实行最严格生态环境保护制

度”对建立乡村治理体系具有积极作用。制度建设直接作用于
人与人之间以及人与自然之间的关系，完备规范的制度可以妥
善地处理好实践过程中的对立和矛盾。“明确以八项制度为重
点，加快建立产权清晰、多元参与、激励约束并重、激励完整
的生态文明制度体系”，这是生态环境保护的全面性。“用最
严格的制度、最严密的法治保护生态环境”，这是生态环境保
护的严密性。在制度建设中融入生态文化的理念，以全方位、
立体式的法治建设形成人人有责、人人遵守、人人行动的生态
文化制度保障。从新农村建设要求的“民主管理”到乡村振兴
战略提出的“治理有效”，乡村治理需要达到自治、法治、德
治三者有机结合的更高要求，自治是基本，需要规范，法治是
保障，需要制度，通过制度规范的有力效用深化乡村生态文化
的价值取向，秉承生态文化的积极导向来调节乡村治理中的
各类利益关系，将保护生态环境当作治理体系建设的“题中之
义”，最终以德化人、形成德治，提升现代化乡村治理体系的
发展能力。这便是乡村振兴视域下，生态文化作用于“治理有
效”的价值体现。

（五）重视环境修复问题
过度损耗资源会给自然环境造成重大伤害，政府及有关人

员应密切关注生态环境的修复能力，对已遭破坏的生态系统进
行大力修复。首先牢牢守护住生态红线，保证资源的可持续利
用。其次，遵循自然规律，通过采取退耕还林还湖、禁伐、保
育等保护措施增强生态环境的自我恢复能力。同时扩大植被覆
盖率，开展绿化活动，缓解水土流失带来的土地荒漠化问题。
此外建立健全法律保护机制，用科学的惩奖机制为绿水青山保
驾护航。

（六）科学整治空间
明确生态修复的重点区域、修复目标及其修复任务。同时

做好国土综合治理和生态系统修复重点工程的安排工作，明确
各生态保护区的范围边界及其修复要求，增强农村生态空间的
完整性，提高生态空间的网络化。

结语
总之，实现美丽新中国的生态目标，离不开美丽农村来

奠定基础，但谱写农村新篇章首先要解决环境污染问题。作为
改善民生的德政工程，农村污染治理和环境保护是新农村建设
的重中之重，因此需要认真分析农村生态文明建设中环境污染
问题，结合实际提出治理策略，从而为美丽新农村建设添砖加
瓦。村生态空间的协调问题与农村振兴息息相关，政府及农村相
关规划者应密切关注这一问题，从合理配置、科学整治两方面着
手协调农村生态空间，促进农村经济实现又好又快发展。同时以
国土空间规划为指导，不断探究农村生态空间协调之路。
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