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摘要：保障矿山的安全，是各个矿业企业核心竞争力。近

年来，在我国非煤矿山的生产、经营过程，常有人员伤亡事故

问题，不仅危害了矿山职工的人身安全，也给人民群众的生产

生活带来了很大影响。我国正处于工业化改进、基础建设完善

的关键时期，对矿产品又有较大需求量。但矿山矿品的开采，

本身具有高危险性，安全问题和安全管理永远是第一位。对

此，本文探求了非煤矿山事故的发生原因，并结合笔者实际工

作经验，提出安全管理的有效建议和预防措施。
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据国家统计局发布的数据，我国已探明的非煤矿山储藏占

世界前列，并且各类矿产的种类比较齐全，能够为我国国民经

济的健康、可持续发展提供重要的成分支持。我国的多种非煤

矿山类型也需要采用各式各样的开采方法，但矿山建设过程中

使用的众多机械设备、车辆工具、电气电工，涉及众多工人在

地下矿井中的操作，若有矿井坍塌、土层松动等问题，则会直

接导致矿山企业面临的风险问题。这些多重风险影响因素，让

我国非煤矿山企业安全生产的现状依然比较严峻。对各个矿

山企业来说，为更好的应对矿山风险问题，需要在日常工作

中践行有效的生产预防措施，跟随相关安全生产政策来规范

自身的生产经营行为，逐步完善安全生产相关的制度体系，

推进我国非煤矿山企业向着安全生产产业建设前进。结合笔者

实际实践，分析了非煤矿山企业主要存在的问题及其应对改进

措施[1]。
一、影响非煤矿山企业安全管理的问题

（一）开采条件复杂

我国的矿山数量众多，但许多矿山的生产规模较小、集

约化程度低。矿山往往位于气候条件比较恶劣、人烟稀少的地

区，开采区域有较大的防汛压力、地质构成比较复杂，受汛期

降雨、河流地下室等因素的较大影响。再加上一些大型矿山

在开采过程中难以进行有效治理，历史开采留下了乱挖混挖

的问题。对与人们生活区域更接近的矿山，则需要考虑区域

的输电线路、公路铁道、水库河流、居民生活和建筑住宅等

条件因素，以矿山企业现有的比较落后的技术装备和比较稀

缺的资金投入，难以在复杂的开采条件下解决矿山生产中的安

全问题[2]。

（二）技术力量不足

对小型、资金匮乏的矿山生产公司来说，他们的开采生

产不够规范，工艺比较落后，在矿山开采过程中缺少必要的送

风、排水、地质、机械设备等专项技术，对矿山这些类型的技

术管理人员和机构也没有足够配备。

（三）安全管理基础不牢靠

有效的矿山生产安全管理，需要对当前面对的装备设施落

后、自动化应用不足、开采作业人员没有安全意识、安全防范

措施不足等问题，都能够采取有效的措施予以改进。但从我国

矿山企业的普遍状况来看，资金和投入不足使得安全管理基础

不牢靠，难以对矿业的生产经营产生有效影响。

（四）矿业普遍不景气

在我国宏观经济和相关政策的影响下，加上传统制造业、

重工业在本国内的经济下行压力影响，使得我国的相当一部分

非煤矿山企业都陷入了停产或半停产状态，对安全防护措施建

设的资金投入更少，对已显破旧破损问题的工程机械设备也无

改进更新的积极性，再加上非煤矿山企业在生产过程中自然产

生的问题，让矿业的安全问题更为突出[3]。

二、非煤矿山安全管理的对策

（一）落实企业主体责任人和政府监管责任制度

为了更好的应当矿山生产中的复杂开采条件，一定要坚决

落实非煤矿山企业和政府在矿山生产中的责任。既要对全面检

查矿山企业的安全生产责任人，及管理人员和矿山开采作业人

员对矿山生产的安全意识、能力。从而保障企业能够拥有完善

的安全管理制度、部门和责任人安排，保障矿山生产过程中企

业对安全管理的投入到位。而各个地区的相关矿业部门，也应

当坚决落实自身的安全责任边界，防范监管盲区和制度漏洞对

监管工作的影响，让相关部门的各个职工都能明确自身在非煤

矿山综合监管的责任，保障政府能够在矿权开采管理、爆破器

材监管理等方面更充分的发挥自身的监管作用。

（二）强化矿产资源和应急能力管理

矿山的开采，应当坚定我国的可持续发展体制政策，通过

对开采作业的合理布局和有效管理，实现对矿产资源的安全开

采、有效开采、高利用开采。政府相关部门应当以明确化的安

全管理部门职责，促进矿山企业将安全生产安全做第一要求，

将矿山开发与人员安全保护融为一体，实现对矿产资源管理制

度的更全面落实。而对对矿业生产可能发生的应急事故，政府

机构也应当以非煤矿山专门性救援力量的设立，和专业性应急

救援队伍的构建，保障应急条件下能够维护矿山企业的生产安

全。在发现非煤矿山有紧急情况时，能够及时调度应急物资，

组织应急救援队伍前往处理，实现对非煤矿山突发灾害的处理

能力的全面化提升。

（三）注重企业管理机制建立

企业管理机制应当包括对员工的合理激励，以员工所需要

的物质、精神奖励促进员工将安全生产践行到矿山作业之中，

以奖惩分明的方式提升企业与员工的有效联系。还应当注意加

大对安全生产的宣传培训力度，将岗前安全教育、安全风险提

示、安全行为准则等教育培训过程，落实到每一位矿山生产的

作业人员培训之中。促进矿山企业的员工把理论应用到实践，

实现对作业人员和管理人员安全意识的全面提升。企业管理机

制还包括对深井作业、矿山开采等工作项目，应当配备特定的

气体检测仪和人员自救设备，对带火作业、电气用电、矿井爆

破等进行严格管理，以专人检查加方式，严防矿山作业过程中

发生的爆炸、矿井坍塌、毒气中毒事故，推进非煤矿山安全管

理的有效落实和安全事故风险问题爆发的概率降低。
三、结语

通过以上分析，不难看出目前经济发展过程中，矿山资

源从头至尾是国民经济发展中必不可少的一种资源，另一方面

从我国资源储备的各项指标来看，矿山资源依旧是主要的资源

之一。所以做好非煤矿山开采的安全管理一直是矿山企业发展

的重点，从我国矿山企业现有的许多发展问题来看，需要根据

当前非煤矿山开采过程中反映出来的不良现象及时采取改进措

施，进一步促进和提升非煤矿山企业生产的安全管理水平，促

进我国家经济的可健康稳定发展。
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