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摘要：宁夏吴忠市红寺堡区属国家贫困地区，打赢脱贫攻
坚战，实现“两不愁、三保障”农村饮水安全是关键。通过对
红寺堡区农村饮水工程运行管理现状调查，结合多年的供水工
程建设管理经验，分析了红寺堡区农村饮水建设管理方面存在
的问题，提出了解决这些问题的对策及建议，以期农村饮水工
程持续发挥效益，将农村饮水工程建成民生工程、民心工程。
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宁夏吴忠市红寺堡区是我国最大的异地生态移民安置区，
开发建设于1998年，是宁夏扶贫扬黄灌溉工程的主战场，隶属
吴忠市管辖，国土总面积2767平方公里，现有3乡2镇67个行政
村，人口23万人，其中农村人口16.4万人。该区地处宁夏中部
干旱带，干旱少雨，水资源短缺。为了解决群众的饮水问题，
自1998年以来先后建成了西部供水工程、中部供水工程、新庄
集供水工程、乌沙塘供水工程、鲁家窑供水工程、马渠供水工
程、周新供水工程等7个供水工程，解决了红寺堡区23万移民
群众的饮水问题。工程水源有地下水和地表水扬黄灌溉水两种
类型。农村人饮工程建设以地方水务部门为主，运行管理单位
为水务公司。

一、红寺堡区农村人饮工程建设管理现状

（一）农村饮水工程建设现状
7处供水工程覆盖了整个红寺堡区城市乡村供水，目前红

寺堡区农村供水覆盖率、入户率均达到100%，农村90%以上农
户水表安装在户外的联户水表井内，另有10%农户水表安装在
农户家中。

供水工程建设年限不等，最早的西部供水工程建成于1998
年，最新的周新供水工程建成于2017年，其间对建成年限较早
的供水工程又进行了改造提升，现状供水工程满足了移民群众
的用水需求。

7个供水工程供水规模不等，鲁家窑供水工程供水规模1.6
万方/日，中部供水工程供水规模1.2万方/日，新庄集供水工程供
水规模0.25万方/日，西部供水工程供水规模0.2万方/日，乌沙塘
供水工程供水规模0.17万方/日，马渠供水工程供水规模0.0693
万方/日，周新供水工程供水规模0.0592万方/日。

（二）农村饮水管理现状
村级供水管理以自然村为单元，供水收费也以自然村为

单元，根据户数不同，每村有1-3块不等的总水表，总水表井
（含总水表）以上，包括水源工程、供水主支管道由水务公司
负责运行管理，总水表以下的入村部分供水设施由村级管水员
负责管理。

农村供水收费以自然村为单元，水费收缴以总水表计量
水方量为准，按方收费，抄表到总表，收费到总表，开票到总
表。农户户表大多安装在联户水表井内，村级水管员负责将农
户分户水表的水量抄录后，按水方量逐户收费后缴水务公司。

红寺堡区农村水价前后核定过2次，即开发建设前期的
1998年初次核定了水价，2009年进行了一次调整，截至目前，
11年来未进行过水价调整。

二、存在的问题

（一）工程建设方面的问题
1.供水工程建设数量多，单体供水规模小
红寺堡区现有大小供水工程7个，分布在5个乡镇。供水规

模万吨以上的2个，其余的均在2500吨以下，其特征是水厂数
量多，分布分散，供水规模偏小，与现代化管理的“大水厂”
格局要求相差甚远。

2.供水工程独立供水，供水保障率低
现状的7个供水工程均为独立供水，7个供水工程之间没有

互联互通。如遇到突发状况，其中一个供水工程由于水源水质

异常，出厂水质不达标，那么该工程的整个供水区域只能全部
停水，供水保障率低。

3.建设标准低，不能满足智能化信息化需求
红寺堡区村级分户水表全部为机械水表，农村用水户4.5

万户，抄表收费全部为人工作业，与自治区打造“互联网+城
乡供水”示范区要求有很大差距。

（二）工程管理方面的问题
1.水价偏低
现执行水价为红寺堡区2009年物价局核定水价。根据2020

年6月中介机构测算，现状水价低于2017年至2019年平均单位
供水成本水价。偏低的水价制约了供水企业持续稳定的发展，
同时由于水价偏低，不能准确地体现水资源价值，造成水资源
利用效率不高，用水浪费现象十分严重，加之长期以来采用的
低水价福利政策，使人们形成了错误的用水导向和习惯，忽视
了水资源的紧缺性和宝贵性。

2.管理层级多
由于村级总水表以上供水设施由水务公司负责管理维护，

总水表以后供水设施由村级管水员负责管理维修，不管谁的管
护段供水设施出现故障，均导致农户家中停水，同时由于供水
设施分段管护，层级多，中间衔接稍不紧密，导致供水设施出
现故障后不能及时找出故障点，相互扯皮，问题不能及时得到
解决，农户停水频次较高。

3.村级管理不专业
由于村级管水员在村民中选取，不具备供水设施检查维

修技能，村级供水设施出现故障不能及时维修，或维修质量不
高，致使入巷供水管道漏水，农户屋地基下陷，房屋裂缝事件
时有发生。仅2016年以来因管道漏水，农户房屋裂缝事件就有
10起以上，供水安全隐患大。

4.管网漏失率偏高
实际调查的11个村子，村级总水表水量和农户分户水表

合计水量之间的水量差值在18%以上，由于村级供水管道破损
后维修不及时，跑冒滴漏现象时有发生，供水管网漏损率均在
18%以上，以红寺堡区农村年供水400万方计算，年漏失水量72
万方，水资源浪费严重。

5.水费管理不规范
村级水管员普遍文化程度不高，管水员流动性大，基本2

年左右就换人，没有水费收缴台账。调查的11个村，水管员记
账为流水账，没有给农户出具水费票据，账务管理不规范。大
多农户只知道交了多钱水费，用了多少方水，一方水多钱不是
十分清楚。

三、对策及建议

2020年6月，习近平总书记视察宁夏时强调，宁夏要把保
障黄河长治久安作为重中之重，推进水资源节约集约利用。红
寺堡区人饮水源有70%以上取自于扬黄灌溉水，高效利用水资
源，节约利用水资源，责任重大，任务艰巨。为了使农村饮水
工程充分发挥效益，高效利用水资源，提出如下对策及建议：

（一）实行终端水价
红寺堡区农村人饮现执行水价为抄表到总表价格，不是

抄表到户水价，建议实行到户终端水价，取消村级管水组织，
由供水企业直接管理到农户，从而实现供水企业从源水到水龙
头的全过程管理，即抄表到户、收费到户、开票到户、管理到
户。

（二）提高管理水平，实现专业化管理
终端水价实行后，供水企业将实现专业化管理，当供水设

施出现故障，公司会及时组织抢修、维修，极大提高故障处置
的效率和质量，群众的供水保障率也随之提高。

（三）按照“建大并中减小”的原则整合现有水厂

宁夏吴忠市红寺堡区农村饮水工程建设管理浅析
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红寺堡区现有农村饮水工程7个，供水工程点多、线长、
面广、供水规模小，运营成本大，供水保障率低。为此按照
“建大并中减小”的原则，淘汰水处理不合格水厂，消减小规
模水厂，改造扩建大规模水厂，形成规模适配、工艺先进、管
理现代的“大水厂”格局，形成南部供水区、北部供水区、西
部供水区、中部供水区四大供水片区。建议将现有供水工程具
备条件的互联互通，能扩则扩，能并则并，提高供水工程供水
保障率。

北部供水区：以鲁家窑供水工程为中心，形成北部供水
区，供水范围包括弘德工业园区、弘德村、鲁家窑周边、红寺
堡城区，辐射供水至柳泉、孙家滩。解决鲁家窑供水工程实际
供水规模远小于设计供水规模问题，盘活鲁家窑供水，利用抗
旱应急水源工程联通管道，向城区补补水，解决城区供水量不
足，水压偏低问题。规划将红寺堡镇至柳泉杨坊滩段供水管道
与周新供水管道联通，向周新区域供水。使周新区域有鲁家
窑、周新2个工程双向供水，互为备用。

中部供水区：以中部供水工程为中心，充分发挥柳泉地下
水源水量充足优势，向城区、红寺堡镇农村、新庄集乡部分村
供水。

南部供水区：以新庄集供水工程为中心，联通新庄集与马
渠供水工程，为马渠、新庄集四支干高低口区域供水，并将马
渠供水工程为补充备用水源。规划将新庄集抗旱应急水源工程
与中部供水工程红阳高位水池联通，高水高用，为原供水区域
补充供水，并作为备用水源。

西部供水工程：以西部供水、乌沙塘供水联合调度，为大
河、石炭沟、红柳沟以西区域供水，两个工程的供水量根据实
际需求灵活调配。规划将新庄集抗旱应急水源工程与乌沙塘供
水工程联通。

（四）实施“互联网+农村人饮”项目
针对农村供水点多线长面广、跑冒滴漏严重、管理成本

高、供水保障率低、水费收缴困难、群众意见大问题，规划
实施“互联网+农村人饮”项目，运用互联网思维、信息化手
段，从水源、泵站、水池、管网到水龙头全过程自动化、智能
化改造，打造“投、建、管、服”模式。

四、结语

以改造提升项目为依托，优先使用具备远程数据采集、实
时监测等功能的智能水表，形成工程网、信息网、服务网一体
化的大服务格局。以供水工程为单位，村级供水为单元，实行
分区计量，降低管网漏损率，随时观测每个供水工程、每个村
用水量动态，供水异常系统自动报警、关阀停水，维修人员及
时抢修，降低管道漏失水量，节约水资源。
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述问题，不仅要加强在招投标阶段的方案选择工作，结合工程
施工现场实际情况进行详细考察来选择最佳方案，做好对施工
方案的合理优化。而且还要针对施工方案中的每项工作进行工
程报价的细化，对可能出现的额外费用进行明确。在上述过程
中需要加强监督管理工作，保证施工方案的有效落实并及时反
馈实际施工中的问题。

（四）对投标报价标准进行细化
投标报价需要结合招标项目实际情况进行选择，针对其

中具有较大施工难度、较高专业性要求、特殊工程、支付环境
比较差的工程可以适当提高报价。但是针对单价合同、有利于
自身技术优势转化为经济价值的工程、有利于抢占当地建筑市
场份额的工程、企业停产和施工人员限制情况的工程、竞争压
力比较大的工程、支付能力良好和信誉度高的工程、施工环境
良好和规模较大的工程、运输条件良好、工程变更性灵活、资
金预付比例大的工程可以适当降低工程造价。此外，为了尽可
能降低预算成本，可以尽量压低报价但是要保证在合理范围之
内，保证在此范围内指定完善的施工计划，但是要符合工期和
质量标准要求。还要在从直接费用和间接费用两个方面开展工
程预算成本控制的过程中，合理应用经验丰富和具有较高技术
水平的工作人员、先进技术和设备、完善的施工管理体系等来

降低成本，确保工程施工的高效性。
五、结语

随着目前我国水利水电工程规模的扩大，其造价控制工作
对于投资企业来说也显得更为重要。尤其是针对此类工程的招
投标阶段，需要针对其中存在的招标文件编制、竞标过程、工
程造价评估标准等方面的问题，需要通过招标文件的全面性、
不规范竞标行为的预防和控制、加强工程监督管理以及细化投
标报价标准等方面来加强此类工程招投标阶段的造价控制管理
工作。通过上述对策，在保障工程建设质量和工期等满足要求
的同时，尽量减少工程建设的成本投入，实现此类工程投资经
济效益的提升。
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面可以从几个层面入手：首先，提高招聘标准，吸引更多具有

专业能力和设计经验的人加入工程项目中来，组建一支高素质

的专业团队，优化人员结构，提升整体素质。其次，重视复合

型人才的选拔和培养，结合企业情况定期组织培训，不断提升

设计能力和实践水平，并鼓励人员积极参与到工程项目管理

中，在工作中积累经验，吸取教训，最终实现设计目标的优化
[3]。最后，建立属于自己的团队文化，通过举办一系列的团建

活动，形成团队内部的向心力，让员工找到归属感，树立自信

心，增强使命感，在工作中让自身的价值有所体现。
三、结论

总而言之，EPC的设计管理是一项较为复杂的工作，牵扯

到的内容和人员比较多，综合性较强，其管理水平对工程质

量有着较为直接的影响。基于这样的情况，相关企业需要转变

管理观念，从思想层面上意识到设计管理对项目建设的重要程

度，采取有效措施尽快完善设计管理体系，树立正确的服务理

念，结合自身优势不断创新发展，为建筑行业的健康、平稳发

展注入活力。
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