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摘要：我国地域辽阔，河流众多，造成水旱灾害频发，新

时期做好水旱灾害防御工作十分重要。机构改革后，我国防汛

抗旱工作体制机制发生了巨大变化，其职责由水利部和应急管

理部共同承担。根据批复的“三定”方案，水利部成立了水旱

灾害防御司，应急管理部成立了防汛抗旱司，各自职责也做了

相关规定。如何做好新格局下水旱灾害防御工作，每一位水旱

灾害防御工作者都必须加以认真思考并着力推进。本文分析了

新格局下我国水旱灾害防御工作重点和难点，提出了做好新时

期水旱灾害防御工作举措。
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引言

我国是世界上水旱灾害最为严重的国家之一。新中国成立

以来，党中央、国务院始终高度重视水旱灾害防御工作，充分

发挥社会主义制度优势，开展了大规模的水利建设，不断创新

防灾减灾理念、完善体制机制，逐步构建了较为完善的水旱灾

害防御工程和非工程措施体系，有力防范应对了多次特大洪涝

和干旱灾害，保障了人民群众生命安全和城乡供水安全，最大

程度减轻了灾害损失，为经济社会发展提供了重要支撑。

一、新时期水旱灾害防御工作重点难点

（一）水旱灾害防御工作职责及重点

根据中共中央办公厅、国务院办公厅关于印发《水利部职

能配置、内设机构和人员编制规定》的通知（厅字〔2018〕57

号）（即批复的“三定”方案），水利部关于水旱灾害防御工

作的职能是：“负责落实综合防灾减灾规划相关要求，组织编

制洪水干旱灾害防治规划和防护标准并指导实施。承担水情旱

情监测预警工作。组织编制重要江河湖泊和重要水工程的防御

洪水抗御旱灾调度及应急水量调度方案，按程序报批并组织实

施。承担防御洪水应急抢险的技术支撑工作。承担台风防御期

间重要水工程调度工作。”重中之重是承担重要江河湖泊和重

要水工程的防御洪水抗御干旱调度及应急水量调度、水情旱情

监测预警和防御洪水应急抢险技术支撑工作。

（二）水旱灾害防御工作难点

（1）中小河流超警频繁，洪水量级大。全国有615条河

流发生超过警戒水位以上洪水，较同等测报条件下的2017年

（478条）、2018年（453条）明显偏多，119条河流发生超过

保证水位洪水，35条中小河流发生超历史记录洪水。吉林图们

江、浙江钱塘江、福建闽江、江西赣江、湖南湘江、广东韩

江、广西桂江、四川岷江、陕西渭河和汉江等34条主要江河发

生超过警戒水位以上洪水，部分河流多次超过警戒水位或超过

保证水位。湖南湘江下游发生超50年一遇特大洪水。

（2）气候状况总体偏差保障度汛安全任务艰巨尽管当前

防汛抗旱形势总体平稳，但未来的情况却不容乐观。据气象水

文预测，主汛期我国气候状况总体偏差，降水总体呈“南多北

少”分布，江淮南部、江南、华南北部较常年明显偏多，西北

东部明显偏少。长江中下游、淮河、珠江流域西江和北江等地

可能发生区域性较大洪水，黄河上中游、海河南系、第二松花

江、辽河等将发生局地暴雨洪水；华北和西北等地部分地区可

能发生较重夏旱。

二、新时期水旱灾害防御工作举措

（一）预报动态模拟，预警入户到人

进一步强化洪枯水预测预报、抗旱水源调配、气象预警

监控、实时灾情评估等应用系统建设，应用大数据分析、智能

化决策技术，按照分级、分专业、分区域分别建立降雨、径

流、洪水预报系统，对不同流域（区域）、不同历时、不同量

级的降雨数值预报达到定点、定时、定量过程；对不同河流、

不同断面、不同量级的洪枯水过程预报做到峰枯、水量、历时

等同步模拟。在中央、省、市3级落实水旱灾害防御会商研判

预警、应急值守管理与指挥协调监督责任，在县（市、区）、

镇（乡、街办）、村、组、户5级落实水旱灾害防御行政、技

术、管护责任与具体措施，修订完善基层防御洪涝、干旱灾害

预案，配备简易雨量、水位观测报警设施和无线预警广播、人

工预警设备等，广泛开展防汛抗旱（水旱灾害）知识宣传培训

演练，形成预警、撤离、警戒“联村到组、入户叫人”的群测

群防体系。

（二）全面提升防洪抗旱调度和应急水量调度科学水平

一是调度理念上要实现“三个转变”，即从单一工程调度

为主向多工程联合调度转变，从单一目标（防洪为主）调度为

主向多目标（防洪、抗旱、应急调度等）调度转变，从预报调

度分离向预报调度一体化转变。二是进一步梳理、完善、修订

相关调度方案、年度调度计划等。三是加快建设流域水工程综

合调度平台建设，形成国家、流域、省上下联通、标准一致、

成果互动、相互验证的水工程防灾联合调度平台。三是强化人

工智能技术应用，开展防洪抗旱调度成功案例数字化建设，不

断夯实调度智能化水平提升基础。四是探索构建多手段、多目

标、多要素、多层级智能调度决策模型。

（三）防汛抗旱队伍建设与物资储备

从20世纪90年代开始，在长江、黄河等大江大河，以及重

点水库、重点海堤等逐步建立了专群结合、军地结合、平战结

合、洪旱结合的防汛抗旱抢险队伍。截至2018年，建成解放军

抗洪抢险专业应急部队16支、武警部队应急抢险救灾力量以及

地方防汛机动抢险队4000多支，总计人员90多万人；建成省、

市、县、乡4级抗旱服务队共计16000多支。同时，中央和地方

各级防汛指挥部门在全国设立多处物资储备仓库，储备了价值

超过141亿元的应急物资，防汛抗旱过程中，应各地请求，国

家防总紧急调运中央储备物资，支援地方抗洪抢险和抗旱减

灾。

（四）加强防汛抗旱风险管理资金建设与宣传

在我国防汛抗旱风险管理工作中，离不开大量的资金投入

与人才支出。因此在有效提高防汛抗旱风险管理工作效率时，

离不开充足的资金投入与相关人员的重视。在有关该项工作资

金问题上，要根据财政权划分原则。我国近年来对防汛抗旱风

险管理工作愈加重视，但是在资金建设问题上仍然存在一些不

足。

结语

随着水旱灾害防御工作的进一步开展，许多事情需要进一

步细化和明确，文中有些提法和举措可能发生较大变化，需要

根据实际情况及时界定、明确和更正。
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