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摘要：随着经济的发展，人们生活水平的提高，人们逐渐

意识到可持续发展的重要。当前，可利用的资源越来越紧张，

我们所赖以生存的生态环境遭遇着前所未有的压力和挑战，空

间利用失序、效率低下、结构失衡、功能受损，成为国土整治

和生态修复的重要课题。本文就空间规划语境下国土整治与生

态修复展开探讨。
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引言

在生态文明建设要求与自然资源部门职责调整的背景下，
国土综合整治与生态修复的意义和作用愈发凸显，其具备的全
域性、过程性、实施性对国土空间规划新架构是极大的补充与
完善，相关内容如何与国土空间规划体系衔接已成为亟待研究
的紧迫问题。

一、国土整治与生态修复的发展

2018年，随着自然资源部的成立，土地整治走向山水林
田湖草所有国土空间的国土综合整治。而国内生态修复的内容
和对象以污染水体、污染土壤、植被恢复、矿山修复为主，传
统的环境污染治理、国土整治等都融入了生态修复的内容。我
国的生态修复工作主要经历了从小规模单要素生态修复，到区
域性大规模单要素生态修复工作，再到“生态修复、城市修
补”（城市双修）多要素生态修复工作。2018年国家机构改革
以来，生态修复走向山水林田湖草生命共同体修复等全要素系
统修复。2018年，国土整治、生态修复统一归口为新成立的自
然资源部国土空间生态修复司管理，强调统筹全域国土空间
和全要素自然资源整治和修复，核心是修复国土空间功能、提
升国土空间质量、提高国土空间利用效率，最终促进国土空间
有序开发。但目前仍存在一些问题：一是整治修复的范围未覆
盖全域国土空间。以往的国土整治范围以农业空间为主，聚焦
农用地提质改造、未利用地土地开发、废弃工矿、临时建设用
地土地复垦；生态修复以生态空间为主，聚焦生态环境的修复
治理。整治和修复的部分工作虽然会涉及城镇空间，但未完全
覆盖全域国土空间。二是整治修复对象仍以单一要素为主。以
往的国土整治聚焦土地的整治，虽然部分工作会涉及水域、湖
泊、矿山等，但未覆盖山水林田湖草全要素自然资源；生态修
复聚焦生态环境的修复，但也未完全覆盖全要素自然资源。三
是整治修复手段仍以工程措施为主，虽然部分工作会涉及其他
非工程措施，但未涵盖生物、自然、人文等综合治理手段，与
生态文明建设“节约优先、保护优先、自然恢复为主”的方针
和理念仍有较大差距。

二、国土综合整治与生态保护修复的几点思考

（一）强化“绿水青山就是金山银山”的认识
总书记说道，绿水青山就是金山银山，生态环境不是经济

增长所需要的牺牲代价，生态环境的改善最终要使经济发展更
快，更高效，两者应该是一种协同的作用。根据环境的承载能
力优化开发，实行环境与发展综合决策，逐步建立起生态修复
补偿体系和机制，进一步推动全面的生态保护，同时要承担起
改善环境质量和监督管理的职责。各生产企业和部门要重视生
产环境的卫生，企业也要重视对自身产品的改良，建立循环生
产的新模式，大力倡导生态工业、生态农业等绿色生产方式。
加强对人民群众的社会宣传工作，让每一个人都重视保护环
境，保护生态，合理利用自然资源，为经济社会发展提供可持
续性的保障。

（二）明确国土空间规划中综合整治与生态修复的整体格
局

现有的国土空间规划中相对比较明确的整体格局包括“主
体功能战略格局、空间保护格局和空间开发格局”，空间保
护格局和空间开发格局分别承担着确立未来国土空间的保护和
开发总体状态的职责，总体上偏重于蓝图式的格局描绘；主体
功能战略格局则蕴含着战略导向，未来落实为管理格局。在此
基础上加入国土综合整治与生态修复的格局，是对三大格局的
补充完善，应重点明确“改造哪些国土资源、调整哪些开发方
式、控制保护哪些资源要素、实现怎样的资源效益，达到生态
环境系统与人类活动的何种状态”。国土综合整治与生态修复
的格局是方法和过程的格局，应配合其他三个格局，共同完善
国土空间规划的总体架构。

（三）以生态保护修复打造生态国土
建立和完善生态保护修复的识别、响应和评价机制，细

化生态系统损毁、破坏的显形和隐形评价，针对轻微受损自然
生态系统，应当以自然生态系统恢复为主；对区域范围内严重
退化的生态系统，包括水流、滩涂等自然资源系统，应进行生
态系统修复。生态系统修复分为地貌重塑、土体重构、植被重
建、景观重现、生物群落重组。地貌重塑包括地面沉降与塌陷
防治，侵蚀沟渠治理及水源涵养区江湖连通。针对污染土壤、
沙土化等生态脆弱性土地整治，通过生物技术种植林草拓展绿
地面积，种植防护林防止风沙侵蚀。修复植被生态系统，改善
景观，打造美丽乡村、绿色矿山的景观格局。改善生态系统地
貌地质、景观植被，打造适应生物生存的栖息地。

（四）落实“以科技创新破解国土难题”的战略
加快国土整治科技创新，是全面推进生态文明建设的迫切

需要。一方面我国国土整治问题突出，国土资源立体开发和集
约节约利用技术滞后，粗放、低效利用问题还很突出。另一方
面对山水林山湖生态系统修复、综合治理和整体保护，维护生
态平衡等工程都需要先进的科技支撑与人才保障。面对这些问
题，我们要落实国土综合整治与生态保护修复技术创新战略，
一是提出国土综合整治和生态保护修复领域研究的方向与重
点，明确对国土资源整治和生态修复科研工作者的支持和保障
政策。二是按照山水林山湖共同生命体理念，尽快形成相关技
术创新体系和标准。三是吸收各方面创新主体智慧，在国家层
面上推进技国土综合整治与生态修复技术创新平台的建设。四
是深化与先进国家或地区的交流与合作，不断提升我国国土综
合整治与生态保护修复的创新水平。

结语

国土空间综合整治与生态修复保护应按照生命共同体的
理念，创新自然资源管理体制，实施自然资源统一设置、分区
管控，健全用途管制，强化国土空间规划的指导约束作用，科
学布局国土空间生产生态空间。随着中国生态文明建设战略部
署，生态环境部等部委全面落实整体保护与综合治理的责任形
势更加严峻，要求加强理论方法研究，实验示范区验证，亟待
突破科学技术，拓展专业学科内涵。
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