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摘要：对已开展规划环评的建设项目环评文件内容进行

简化，是必要的，也是可行的。本文分析了设项目环评文件内

容简化的前提条件和建议实行项目环评简化的规划环评重点领

域，提出建设项目环评简化内容建议，以期为开展规划环评的

建设项目环评文件内容简化提供参考。
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一、引言

《环境影响评价法》《规划环境影响评价条例》规定，

已经进行了环境影响评价的规划包含具体建设项目的，规划的

环境影响评价结论应当作为建设项目环境影响评价的重要依

据，建设项目环境影响评价的内容应当根据规划的环境影响评

价审查意见予以简化。《关于加强规划环境影响评价与建设项

目环境影响评价联动工作的意见》（环发〔2015〕178号）、

《关于开展产业园区规划环境影响评价清单式管理试点工作

的通知》（环办环评〔2016〕61号）等多个文件，对“规划环

评对所含重大项目环评内容的简化要求”进行了明确要求。

《“十三五”环境影响评价改革实施方案》中，在“强化规划

环境影响评价”中，进一步明确提出“对已采纳规划环评要求

的规划所包含的建设项目，简化相应环评内容”。
二、简化的前提条件

（一）规划环评高质量

规划内容中包含了具体建设项目，规划环评对涉及的具体

建设项目环境准入要求明确，环境影响和环境风险论证充分、

结论明确，且提出了科学合理的优化调整意见和环保措施，对

于需要简化的项目环评内容，规划环评或审查意见中应有明确

的结论。

项目环评简化范围和程度须符合规划环评和审查意见要

求。对于规划环评和审查意见中未予以简化要求且属于影响判

断项目建设环境影响科学性和环保措施可行性的内容，项目环

评不可简化。

（二）一致性原则

建设项目与规划内容一致。建设项目的选址选线、规模、

开发任务、建设内容、产业定位、总体布局和相关准入条件等

基本情况与规划环评阶段基本一致。项目的环境影响、环境风

险明确且总体可控。

（三）时效性原则

规划实施5年内方可简化。根据《规划环境影响评价条

例》中“规划编制机关应当及时组织规划环境影响的跟踪评

价，发现产生重大不良环境影响的，应当及时提出改进措施”

的规定和《关于加强产业园区规划环境影响评价有关工作的

通知》（环发〔2011〕14号）中“实施五年以上的产业园区规

划，规划编制部门应组织开展环境影响的跟踪评价，编制规划

的跟踪环境影响报告书”的要求，实施五年以内的规划环境影

响评价结论方可作为建设项目环境影响评价简化内容的依据。

（四）有效性原则

项目环评引入的资料数据，特别是监测数据的点位、时效

等满足大气、地表水、地下水、土壤等相应的环境要素导则要

求，能准确反映生态环境质量现状和历史变化趋势。规划环评

评价范围和深度满足项目环评的需求，项目的环境影响已在规

划环评中经过科学、充分论证。通过降低评价等级和简化评价

内容，不影响项目环评结论的科学性，项目的环境影响和环境

风险总体可控。

（五）分类简化原则

结合《关于加强规划环境影响评价与建设项目环境影响

评价联动工作的意见》《关于开展产业园区规划环境影响评价

清单式管理试点工作的通知》，根据规划的行业类别、环境影

响、环境风险、环评质量、清单式管理成果等，对项目环评采

取简化内容、简化程序或降低等级等形式。对于所在区域生态

环境较敏感，环境制约突出，或者属于涉化、涉重、重大水利

水电工程、具有邻避效应项目等生态环境影响较大或社会关注

度较高的项目，不得降低环评文件级别，但内容上可根据规划

环评完成情况适当简化。
三、建议实行项目环评简化的规划环评重点领域

（一）产业园区规划环评。包括设区的市级以上人民政府

批准成立的经济技术开发区、高新技术产业开发区、保税区、

自贸区、出口加工区、边境经济合作区等各类开发区及其他产

业聚集区和工业聚集区，以及石化基地、钢铁基地、能源基地

等特定的行业开发区域或地块的发展规划环评。

（二）公路、铁路及轨道交通规划环评。包括涉及具体建

设项目的公路网规划、铁路网规划（主要为城际铁路规划和地

方铁路建设规划）和城市轨道交通规划领域的环评。

（三）港口、航道规划环评。包括沿海、内陆涉及港口、

港区和码头布局，港口规模及货种、岸线资源具体利用的港口

总体规划；省级具体航道整治工程的省级内河航运规划。

（四）矿产资源开发规划环评。主要指设区的市级以上矿

产资源开发利用规划，包括省级矿产资源总体规划、设区的市

级矿产资源总体规划等规划的环评。

（五）水利水电开发规划环评。包括涉及具体建设项目的

流域综合规划和供水、水力发电等专项规划环评。

（六）旅游开发总体规划环评。涉及具体旅游资源开发建

设项目的省级及设区的市级旅游区的发展总体规划环评。
四、其他相关建议

（一）考虑到规划环评文件审批级别与项目环评审批级别

存在不一致的现象，为了确保环境保护要求执行标准的一致性

及审查要求的一致性，建议规划环评审查级别高于项目环评审

批级别的，可以实施简化方案；对于规划环评审查级别低于项

目环评的，谨慎实施简化方案。

（二）建议分阶段、分地区、分行业实施项目环评简化，

待试点工作成熟后，再全面推广。同时，分区域、分行业及时

开展实施效果评估，对制度实施过程中存在的问题及时修正，

确保制度实施有效且方向正确。

（三）建议环评技术导则体系中的相关要求应能够配套制

定或修订，以支撑项目环评内容简化切实落实，并能够统一标

准和尺度。
五、结语

对已开展规划环评的建设项目环评文件内容进行简化，是

必要的，也是可行的。本文分析了设项目环评文件内容简化的

前提条件和建议实行项目环评简化的规划环评重点领域，提出

建设项目环评简化内容建议，以期为开展规划环评的建设项目

环评文件内容简化提供参考。
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