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摘要：开发建设新城区是城市化进程发展到一定阶段的产

物，作为城市发展质量提升的重要路径和保障，新城区建设与

老城区转型对于城市空间结构优化、产业分工协作、人民生活

改善具有显著的支撑作用。本文立足丹东实际，从丹东市新老

城区发展（包括连接带）的现状出发，通过分析新老城区建设

（包括连接带）现状与存在的主要问题，明确新老城区（包括

连接带）的发展思路和功能定位，重点从老城区更新、新城区

功能优化、新老城区协调发展和区域一体化等几个方面提出加

快新老城区（包括连接带）建设发展的对策建议。
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一、研究背景

近年来，随着我国经济的持续增长，城乡统筹和城市转型
进行得如火如荼，城市建设已经从着重经济建设转变为致力于
城市结构的完善、城市空间的优化和城市魅力的提升，城市发
展进入新阶段。同时，随着时代的发展，城市人口逐渐增多，
再加上农村人口的转移，使得城市的压力逐渐加大，为了缓解
城市压力，需要构建一个现代化的城市新区，这样既能够缓解
城市压力，也能够帮助城市扩大规模，从而更好地发展城市经
济。在此背景下，城市新区因为区域条件、发展空间等因素，
其发展得到了足够重视，为盘活旧城活力，旧城更新也有序开
展。

但是，面对新城区如雨后春笋般拔地而起的景象，我们还
应当看到城市发展在新城区崛起过程中出现的新问题，城市老
城区发展和新城区建设均面临着严峻的考验，如何做到新城建
设和老城改造齐头并进是一个值得每个人深思的问题。同时，
处于新城区发展和老城区改造之间的连接带承担着老城区功能
疏解和新城区功能完善的双重重担，其发展却没有得到足够的
重视，发展缓慢，存在诸多问题。

二、丹东市新老城区（包括连接带）建设现状与问题

丹东市地处辽宁省东南部，是一个以工业、商贸、物流、
旅游为主体的沿江、沿海、沿边城市，是国家级边境合作区、
全国沿边重点开发开放试验区、沿海开放城市。随着改革开放
的脚步，丹东市经济不断发展，城镇化率不断提升，并在2000
年底开始筹备建设了丹东市新城区。目前，丹东市已经形成新
老城区并重的发展局面。

在新老城区的建设过程中不断积累经验、发展经济不断
扩大了城市经济增长极的作用，但也带来了一些城市发展的问
题，如：老城区发展动力不足，产业转型任务艰巨，面临新城
区的挤压与竞争，社会发展能力不断退化，传统文化特色弱化
等；新城区土地利用效率低下，交通体系支撑不足，职住分
离、建设水平较低，景观资源利用效率低下，历史文化传承断
裂等；尤其是对两大城市板块的发展起重要的联系支撑作用的
新老城区连接带没有得到足够的重视。未来，如何加快新老城
区建设（包括连接带）和实现新老城区协调发展及“无缝对
接”成为丹东市城市发展的重要问题。

三、丹东市新老城区（包括连接带）发展总体思路

以“打造精致，创造特色；提升功能，提高品质”为主
旋律，以“展示大气、彰显秀气、透射灵气”为总目标，坚持
“大城建”理念，突出塑造城市的生态、文化和宜居宜业特
色，以重点项目建设为载体，加大基础设施投入，加快绿色
空间打造，有序改造老城区，强力建设新城区，加快建设连接
带，深化新老城区协调发展和区域一体化发展，调优城市空
间，不断提升中心城区的综合承载能力和发展潜力，增强中心
城区在经济、金融、信息、商贸和文化等方面的辐射带动作

用，为新型城镇化和城乡一体发展夯实载体基础。
丹东市老城区（老城组团）的功能定位为：以商务商业、

旅游服务、文化展示、教育科研和综合居住功能为主，重点进
行棚户区改造和城市更新，渐进式的增加新的商业中心，逐步
搬迁置换工业用地，逐步疏解产业与人口。

丹东市新城区的功能定位为：丹东市的行政、经济、文化
和商贸商务中心，以高新技术产业、先进制造业、职业教育、
旅游服务和综合居住功能为主，重点建设国际服务中心，是丹
东新区对外开放的新窗口、中朝贸易的重要一环，也是丹东、
东港同城化的重要联接纽带。

丹东市新老城区连接带的功能定位为：城市的新兴商贸区
和城市的“中央公园”。

四、丹东市新老城区（包括连接带）发展策略

（一）推进老城区更新
按照“改善面貌、活跃经济、造福百姓”的要求，围绕

“降低人口密度、降低建筑密度，增加人均公共绿地面积、增
加城市公共空间”等核心指标，全面、系统、有序地推进老城
疏解工作，老城区逐步完成产业结构提升、城市功能疏解、人
居环境改善、历史文化延续、公共设施完善等一系列蜕变。

（二）优化新城区功能
着眼全局，统筹安排，妥善处理各种重大关系，坚持“规

划指导，基础先行，产业推进，市场动作”，不断完善政策，
创新机制，使新城区成为经济最活跃、规划建设最科学的区
域，推动城市经济重心转移和产业结构调整，促进新兴产业集
群和人口集聚，改善城市人居环境，合理预留弹性发展空间和
生态发展空间。

（三）加快新老城区连接带建设
按照区域一体化的发展思路，统筹规划建设新老城区连接

带。找准自身定位，培育新兴商贸区。通过大型商业综合体+
高品质住宅小区+文化主题公园+优质公共配套，形成合力，成
为新老城区衔接区域的都市会客厅，彻底打破新城区和老城区
之间的脱节，实现新老互融，打通新城区与老城区一体化发展
经脉。

（四）促进新老城区协调发展
依托“疏老城建新城”工作的开展，通过“老城做减法，

新城做加法”，进一步联动老城区的提升与新城区的建设，逐
步将老城区优质医疗、教育、文化等公共资源疏散出来，实现
在全市均衡配置；优化城市功能布局，提升城市品质，提高承
载能力，完善路网结构，大力发展城市公共交通，构建高效快
捷的交通路网，以交通为支点，促进城市格局合理调整。通过
科学规划、整合资源、加强管理、聚集人气、传承文化，特色
建设，实现新老城区的互补，推动城市加快发展、转型发展、
跨越发展。

五、结束语

统筹区域一体化发展，从推动产业协调发展、基础设施
协调发展、生态环境建设协调发展及建立区域协作机制几个方
面，统筹推进丹东市中心城区和东港城区、前阳镇区以及外围
的金山、汤池、同兴、九连城、五龙背镇镇区的区域一体化建
设，实现都市区空间结构不断优化和资源配置效率全面提高，
为经济高质量发展注入澎湃动力。
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