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摘要：城市土地是城市活动的物质载体，其利用效率对社

会经济发展和生态环境保护具有重要影响。城市建设用地利用

效率是衡量城镇化质量的重要指标之一，分析建设用地利用效

率具有重要意义。本文通过广西14个城市2009-2018年的建设

用地利用的数据，利用超效率DEA模型测算土地利用效率及其

变化，为合理配置城市资源和相关政策制定提供参考依据。结

果显示：广西城市建设用地利用效率呈现波浪式变化，整体呈

上升趋势；建议广西各城市今后应该通过不断加强技术创新，

合理投入要素，从而提高城市建设用地利用效率。
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引言

城市土地作为城市经济、社会和环境的空间载体，其利用

效率状况直接影响到城市的社会经济发展和人居环境建设，一

直是学者们的研究热点[1]。随着城市化的快速发展，中国城市

建设用地迅速扩张，由1986年的6720km2迅速增至2017年达到

55200km2，且城市建设用地增长率远高于城市人口的增长率。

城市建设用地的增加主要来自对周边耕地的占用，长期大量占

用耕地，对土地利用结构造成影响且中国粮食安全构成威胁。

因此，研究土地利用效率及影响因素，提高城市土地利用效率

是当前亟须解决的问题[2]。广西凭借自身沿海、沿边、沿江的

区位优势，积极主动融入国家战略，中国-东盟自由贸易区战

略、北部湾经济区战略，粤港澳大湾区战略等都有广西的身

影，在国家区域发展战略中的地位显著提升[3]。本文是基于广

西地区测算城市建设用地利用效率，对改善广西地区土地利用

格局提高参考。

国内外学者关于土地利用效率研究概括以下三个方面：

（1）研究内容集中为建设用地利用效率及其变化以及利用效

率的影响因素[4-5]。（2）研究区域的尺度包括全国、流域、

城市群、省域及和市域等[6-7]。（3）关于利用效率的评价方

法，主要有数据包络分析法（DEA）和随机前沿分析法（SFA）
[8-10]。基于此，本文以广西14个地级市为研究对象，利用超效

率DEA模型研究广西城市建设用地利用效率及其变化。
一、研究方法与数据来源

（一）研究方法

超效率DEA模型是在传统CCR模型的基础上进行优化改进，

使得多个TE值为1的有效决策单元（DMU）能够进一步比较、评

价和排序。超效率DEA模型的公式如下：

一、研究盲洁与数据来源 

（一）研究盲洁 

超效率 DEA模型是在传统 CCR模型的基础上进行优化改进，使得多个 TE值为 1的有

效泱策单元（DMU）能够进一步比较巳评价和排序。超效率 DEA模型的公式如下： 
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超效率 DEA 模型假设有 n 个泱策单元(DMU)（j=1，2，...n），每个泱策单元对应有 m

种输入变量和 s 种输出变量。Xij表示第 j 个泱策单元的第 i 种投入量（i=1，2，...m）：Yrj

表示第 j个泱策单元的第 r种输出量（r=1，2，...s）：Xj为投入输出的权向量：G为评价的泱

策单元的有效值，G＜1表示泱策单元没有达到 DEA有效，G＞1表示泱策单元达到 DEA有

效：S为非阿基米德无穷小(取 S=10一10)：s一巳s+分别表示投入冗余量和产出不足量 Error! Reference 

source not found.。 

（二）泪标体系槽建 

本文在参考和借鉴其他学者的研究成果的基础上，结合研究区域的自身恃点，选取建设

用地利用效率评价指标体系。 

 

表 1建设用地利用效率评价指标体系 

目标层 准则层 泪标层 串位 

投入指标 

劳动力 城镇从业人员数量 万人 

资本 城市全社会固定资产投资 万元 

士地 城市建设用地面积 hm
2
 

产出指标 

经济效益 地均国内生产总值 亿元／hm
2
 

社会效益 人均居住用地 m
2
／人 

生态环境效益 建成区绿化覆盖率 ％ 

（三）数据来源 

本文研究数据主要来源于《广西统计年鉴》（2010 2019）巳广西各城市的国

民经济与社会发展公报（2010 2019）以及国内刊物公开发表的相关资料等。 

超效率DEA模型假设有n个决策单元（DMU）（j=1，

2，...n），每个决策单元对应有m种输入变量和s种输出变

量。Xij表示第j个决策单元的第i种投入量（i=1，2，...m）；

Yrj表示第j个决策单元的第r种输出量（r=1，2，...s）；λj

为投入输出的权向量；θ为评价的决策单元的有效值，θ＜1

表示决策单元没有达到DEA有效，θ＞1表示决策单元达到DEA

有效；ε为非阿基米德无穷小（取ε=10-10）；s-、s+分别表示

投入冗余量和产出不足量[11]。

（二）指标体系构建

本文在参考和借鉴其他学者的研究成果的基础上，结合研

究区域的自身特点，选取建设用地利用效率评价指标体系。
表1  建设用地利用效率评价指标体系

目标层 准则层 指标层 单位

投入指标

劳动力 城镇从业人员数量 万人

资本 城市全社会固定资产投资 万元

土地 城市建设用地面积 km2

产出指标

经济效益 地均国内生产总值 亿元/km2

社会效益 人均居住用地 m2/人

生态环境效益 建成区绿化覆盖率 %

（三）数据来源

本文研究数据主要来源于《广西统计年鉴》（2010 

- 2 0 1 9 ）、广西各城市的国民经济与社会发展公报

（2010-2019）以及国内刊物公开发表的相关资料等。
二、结果分析

（一）广西土地资源现状

广西土地面积广阔，在全国34个省级行政区域的土地面

积排名中也在前十以内，名列第九。总的面积达到了23.76万

平方千米，但在全中国的土地总面积内的占比也并不多，只有

2.5%。广西土地主要为山地居多，平原类型的土地较少，水域

更次。其中山地，丘陵石山类型的土地面积在广西总面积占了

69.7%，平原台地面积占据了27%，水域面积占比相对来说最

小，只占据了总面积的3.3%。耕地面积442.54万公顷（2013年

度土地利用变更调查数），人均耕地约0.09公顷。

（二）广西城市建设用地的利用效率

本文采用超效率DEA模型计算得出广西城市建设用地的利

用效率（表2）。从整体上来看，2009-2018年广西城市建设用

地利用效率呈上升趋势，平均值均大于1，结果表明广西整体

的建设用地利用效率在提高，近年来国家与自治区大力推广关

于建设用地节约集约利用的相关政策取得一定成效。根据广西

各地区城市建设用地的利用效率平均值将其划分为三个类型：

高效率区（I）：利用效率平均值大于1。代表城市有南宁市、

柳州市、贵港市、玉林市、桂林市、梧州市、钦州市。效率一

般区（II）：利用效率0.8-0.9之间。百色市、防城港市、贺

州市、河池市、来宾市。低效率区（III）：利用效率0.6-0.7

之间。代表城市有崇左市、北海市。

1.高效率区（I）

从表2发现：广西地区中南宁市城市建设用地效率最高，

柳州市、贵港市、玉林市、桂林市、梧州市、钦州市还有较

大的提升空间。其中，贵港市的建设用地利用效率相对稳定，

且效率值都大于1，梧州市的效率值稳定性次之，但两市效率
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值提高的幅度较小。柳州市和玉林市建设用地效率平均值在

全区内分别排名第二和第四，但两市的效率值不稳定。由于

2015-2017年间，柳州和玉林两市的城镇就业人员减少，劳动

力投入不足，且这三年两市的人均居住用地也在降低，社会效

益产出不足，导致其建设用地利用效率降低在2015-2017连续

三年间年两者的效率值均有下降的趋势，但在2018年有所改

善。桂林市和钦州市的效率值在相对高利用效率地区中的排名

较后，但均有较大的提升潜力，两市在2014年前效率值都相对

较低，但从2015年开始，其效率值有较大的提高。尤其是桂林

市，2015年后，其效率值一直维持在较高水平，可以说是强势

崛起，这与桂林政府对建设用地的科学精细的规划与管控密切

相关。相对于桂林市，钦州市城市建设土地利用效率提升缓

慢，近年来凭借北部湾经济区的政策红利和其区位优势，积极

招商引资，社会固定资产投资额快速增长，城市土地利用效率

随之提高。

2.效率一般区（II）

在利用效率中等区域（百色市、防城港市、贺州市、河

池市、来宾市）的平均城市建设用地利用效率0.8-0.9之间，

少数年份利用效率到达1。尽管防城港属于北部湾经济区，但

其社会固定资产投资额近几年来并没有较大的提高，是北部湾

经济区三个沿海城市中最少的，且城镇就业人员数量连续四年

减少，导致其效率下降。今后应该加大招商引资力度，出台相

关政策吸引国内外投资者，增强市场投资活跃度，同时还要考

虑制定各类就业政策和人才引进计划，激活劳动力市场活力，

吸引各类人才，保障劳动力投入要素充足有效，从而提高土地

利用效率。百色市属于典型的山区，喀斯特地貌明显，山区约

占总面积的95.4%，土地后备资源较少，城市土地发掘难度较

大，加上人口外流等因素，使得这里的城市建设用地效率一直

处于较低水平，但近年来在国家和自治区政策的大力扶持下，

其劳动力和社会投资逐渐增长，城市建设用地效率随之提升。

3.低效率区（III）

对于相对低利用效率地区（崇左市、北海市），由于两

市每年的效率值都比较低，因此，其效率平均值排在全区的最

后。崇左市由于其经济水平较落后，因此其建设用地利用效率

值起点比较低。北海市尽管排名较后，但其近几年的效率值有

微小的上升。这两个城市应该借鉴其他城市较好的经验，并根

据自身特点有的放矢施策，快马加鞭地着力提高建设用地利用

效率。
三、结论与建议

本文基于2009-2018年广西14个城市的面板数据，利用超

效率DEA模型测算建设用地土地利用效率，可得出以下结论：

（1）广西城市建设用地利用效率整体比较高，且呈上升

趋势。其中，高效率区（I）为南宁市、柳州市、贵港市、玉

林市、桂林市、梧州市、钦州市；效率一般区（II）为百色

市、防城港市、贺州市、河池市、来宾市；低效率区（III）

有崇左市、北海市。

（2）建议以南宁市为中心，提升南宁的辐射带动能力，

带动周边城市的利用效率的提高。柳州和玉林应该保持稳定

有效的要素投入，避免产出效率的不足，保证效率的提升并保

持其可持续发展。同时建议各地加大科学技术投入，由政府牵

头，提高科研经费投入，对科技水平较低地区提供必要的科研

扶持，通过制定税收优惠政策和技术进步奖励等方式鼓励企业

积极进行技术创新，为技术创新提供制度保障。其次，提高产

业集中程度，鼓励企业兼并重组，优化产业结构，建立健全完

整的产业链，实现经营规模化，提高规模效率。
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表2  广西14个地级市城市建设用地超效率值

城市名 2009 2012 2015 2018 平均值 排名 类型

百色市 0.922 0.889 0.894 1.075 0.925 8 II

北海市 0.455 0.856 0.459 0.585 0.603 14 III

崇左市 0.623 0.784 0.691 0.598 0.637 13 III

防城港市 0.997 1.026 1.025 0.672 0.918 9 II

贵港市 1.376 1.395 1.083 1.455 1.274 3 I

桂林市 0.429 0.490 2.037 2.786 1.185 5 I

河池市 1.230 0.209 0.663 0.978 0.855 11 II

贺州市 1.464 0.807 0.791 0.795 0.905 10 II

来宾市 0.663 1.020 0.925 0.647 0.855 12 II

柳州市 1.217 1.552 0.919 3.555 1.481 2 I

南宁市 4.397 6.385 5.083 4.996 4.960 1 I

钦州市 1.335 0.604 0.985 1.603 1.003 7 I

梧州市 1.132 1.014 1.222 1.406 1.152 6 I

玉林市 1.311 1.358 0.782 1.744 1.187 4 I

平均值 1.254 1.314 1.254 1.635 1.281 -- I
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