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摘要：随着现代城市的不断发展，城市和农村建设也迅速
发展，土地规划与现状的合理性间接决定了城乡建设的速度，
为了进一步加强城乡建设进程，必须做好乡镇土地规划管理工
作。此外，在土地规划和城乡规划管理过程中合理利用现代信
息技术也很重要，应引起重视。
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引言

在城镇化脚步逐渐加快的时期，建设用地短缺的形式逐渐
严峻。统筹规划作为提高土地利用率的有效手段，在新时期面
临着更加沉重的任务。虽然我国各个地区已经按照国际相关标
准制定了土地利用规划，但是其中仍然存在一些问题影响着土
地规划的发展，急需解决。

一、乡镇土地规划管理模式及存在问题

（一）规划方案单一
在土地规划改革的过程中，虽然相关要求在一定程度上增

加了规划的灵活性，但是由于物质条件、资金条件、相关技术
等原因的限制，使原本烦琐的土地规划流程变成了一套简单的
流程，不过该流程方案仅仅是一套建立在理论基础上的方案，
一旦物质条件、资金条件等制约因素发生了变化，将会导致原
本的方案无法有效实施。此外，部分地区政府对土地规划工作
的不重视，乡镇单纯地分解上级指标，导致规划方案单一的情
况发生，在很大程度上降低了土地规划的指导作用。

（二）部门之间衔接不到位
部门之间衔接不到位也是影响土地规划效率的关键关节

之一，部门之间衔接不到位主要体现在：规划沟通不到位、政
府引导不到位等。我国相关规定要求乡镇土地规划过程中需要
加强交通运输、生态环保以及水利资源建设等方面的交流和衔
接，但是在实际情况中该项内容并不明显，甚至还会产生很多
矛盾，制约了土地规划的发展。

二、新时期乡镇土地规划管理

（一）加大土地规划
落实适时邀请上级国土督察部门，对乡镇土地规划工作进行

实地指导，规避土地规划变形走样问题。不断加强各个部门的衔
接工作。因为乡镇土地规划，涵盖内容多、业务范围广，需要多
个部门协调推进，共同实施。在规划“接地气”进程中，要与相
关部门加强沟通交流，与乡镇其他规划相对接，确保土地规划与
乡镇其他工作同步发展。另外还要规范落实程序。在对土地利用
总体规划修编的基础上，切实加强土地用途管制，严格控制农业
用地流转，对部分地域进行有针对性的调整与安排。

（二）推进农村土地“三权分置”
根据《民法典》中的相关规定，我们一要做好农村承包

地的“三权分置”，特别要强调“自愿”的原则，防止基层组
织以“规模经营”之名，强迫或变相强迫承包人流转土地，侵
犯承包权人的合法权益；二要做好宅基地的“三权分置”，准
确界定好“资格权”的外延和内涵，同样要特别强调“自愿”
的原则；三要准确界定“集体经营性建设用地使用权”等。当
前，要利用农村土地确权的时机，积极引导农民，以土地为股
份，入股集体农场。这样，一方面，农民实现了“册外地”的
增收，另一方面，集体农场推行农业集约化经营、机械化大面
积联合耕种，拓宽村级集体经济的增收渠道，从而实现集体经
济增收与农民致富的双赢局面。农民与土地的关系处理，一直
是深化农村改革的轴心问题。当前经营权和承包权的分离和并
行机制，是深化农村土地制度改革的制度创新。实现了确权，
才能流转，所以，如何处理“册外地”的确权，各地都在尝试
寻找有效的办法。创新实施“册外地”入股集体农场这一改革
措施，既推进了农业绿色生产方式的改革进程，同时也推进了

优化种植业结构的改革进程。
（三）征地制度改革
征地制度改革要特别强调三个方面：一是在开展征地制

度改革和集体经营性建设用地入市试点工作中，要更加准确地
界定公共利益的范围，尽量减少征收征用土地等自然资源的范
围；二是该补偿给农户的一定要补偿到位，杜绝层层截留、层
层克扣；三是加强对乡（村、组）在补偿分配和使用中的监
督，确保农民集体和被征构农户的利益不受侵犯。

（四）完善自然资源市场管理制度
最重要的莫过于充分发挥市场在配置自然资源中的决定

性作用，尽量减少不必要的政府行为。一要积极总结集体经营
性建设用地入市试点成果，尽量缩小征地范围。为此，要在规
划、税收等方面做好配套工作，同时尊重并落实好农民集体成
员的发言权和收益权，防止农民权益被侵犯。二要因地制宜、
因时制宜，继续完善土地等自然资源一级市场的管理。三要认
真总结土地二级市场改革试点经验，做好自然资源二级市场的
管理。四是积极协助财政部门设计好自然资源税收制度，引导
市场主体节约集约利用自然资源。

（五）扩大土地规划深度，实现城乡建设
就城乡建设而言，由于缺乏真实条件，严重缺乏土地资

源和城乡建设的完整性。同时，它对整个生态产生了严重的影
响。为了更可靠保证城乡规划建设过程中的有效性的实现，需
要充分利用土地资源的调控手段，有效地制定和编制土地管理
工作，进行土地资源的宏观控制，合理使用资源。同时在进行
规划的时候要抓住乡镇的关键元素来实现规划，促进城乡规划
和发展，确保土地和土地规划的合理性。

（六）加强征地规范化
土地征用用主要以国家补偿的形式向农民征用耕地。在对

土地的需求过程中，应注意以下两点。首先，就是要保护土地
资源；其次，由于对土地资源的需求，可能在一定程度上造成
农村耕地的损失，也可能使农民失去生产和生活资源。所以在
征用的过程中，必须重视农民的转化，同时根据被征地的特点
和质量给予补偿。

（七）有效的土地资源协调管理
规划管理部门必须认真研究适应当前形势的新的规划方

法，从而实现土地资源的协调管理。土地管理规划和城乡一
体化建设必须积极改善。对于土地资源的合理规划和管理而
言，主要是通过一系列的法律、法规和规章来推行的，而城乡
建设、城市和农村建设土地资源的合理利用和规划也是基于
此而进行的。所以要充分利用城镇的多样化资源，规划管理主
要是对政府等相关部门的各种资源进行合理规划和管理，以实
现城乡资源的最大化利用，并积极改善城乡居民的生活质量和
条件，促进可持续发展。所以说，必须进行有效协调和统一管
理，共同促进经济发展。

结束语

土地规划已经成为城乡建设发展的重要手段，但两者的职
责不同。土地规划基本上是对我国现有的土地资源进行管理和
规划，但由于改革初期，存在着独特的特点和问题。我国城乡
规划改革较早，经过长期的城乡建设和发展，在实践经验的基
础上，在专业理论指导下，使得更加强大和成熟。
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