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摘要：随着全国总承包市场的发展，以施工单位为主体的
EPC总承包的代表工程，现已体现出其管理方式的优越性及不
足。以庄河海绵工程为建设工程实体为例，结合在建工程设计
管理内容，论述EPC模式下的海绵设计管理特点和原则、承包
商的内部和外部设计管理，以及以施工单位为主体的EPC总承
包商的设计管理策略。
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一、海绵设计管理特点
海绵城市设计管理的客观性。在设计管理过程中，设计管

理者需根据海绵设计子项工程本底环境、当地资源条件及建设
产出目标，制定科学及客观的建设方案，使工程实体具有较好
实际操作性。

海绵城市设计管理的动态性。设计管理贯穿海绵城市建设
全周期，海绵系统顶层系统设计方案确定后，分解各汇水分区
设计指标及各子项建设指标。

海绵城市设计管理的均衡性。设计管理需充分考虑海绵施
工、采购、运维的各个环节，使设计内容符合现场施工及便于
后期运营维护，实现协调及平衡的状态。

海绵城市设计管理的周密性。海绵改造类项目因建设下垫
面环境的复杂性，对设计内容建设带来不确定性，直接影响子
项的建设内容及规模。

二、海绵设计管理原则
施工子项建设目标作为设计管理的刚性约束。建设项目建

设全过程将涉及工程产出目标、经济效益、施工质量标准、施
工资源分配等目标。

加强海绵过程设计组织及目标形成的过程控制。海绵系统
设计方案涉及专业多、参与单位多，加强海绵过程设计会议组
织，便于工程建设理念的沟通和交流，在设计阶段形成一致建
设意见。

设计管理责任划分与计划管理。为保证设计管理有序的进
行，对参与设计人员依据分工、界面、层次责任进行明确分工
和说明，建立好明确的设计管理制度。

风险管理作为设计管理的重要内容。风险识别应在工程前
期设计开展，在施工图设计阶段应对各风险要素进行规避和解
决完成，确保现场实施计划的合理性及可靠性，降低后期运营
维护工作风险[5]。

三、EPC承包商的设计管理过程分析
（一）EPC承包商的内部设计管理
前期策划阶段的设计管理及策划质量直接影响中标结果及

工程利润率。选择具有海绵设计经验的设计院进行合作，成立
联合投标小组，覆盖设计涉及的海绵工程相关专业领域。

设计阶段为海绵建设内容、建设目标实现的重要阶段。EPC
项目明确包括设计经理在内的设计管理体系，明确设计人员职责
与工作内容。海绵建设设计阶段，尝试实施利于现场调解的图纸
版次设计，使新增海绵条件后图纸减少变更及现场返工。

采购阶段重要级划分与进度控制。建立完整的采购管理
体系，贯穿自设计至运营维护EPC项目的全过程，根据海绵工
程项目新型设备与材料重要等级进行划分，制定咨询及采购计
划，降低总体施工风险。

施工阶段主要为施工企业的设计管理以及专业分包商的管
理。总承包单位结合图纸设计阶段，对图纸设计施工内容进行
分类，选择综合实力较强的分包进行施工

运营维护阶段。海绵涉及功能试验检验时，确保工艺调试
是一个发现问题解决问题的过程，设计、采购、施工的缺陷都
可能在调试过程中暴露出来。因此调试阶段必须有设计人员、

设备制造商的专家、施工技术人员参加，以便发现问题解决问
题。

（二）EPC承包商的外部设计管理
外部设计管理为EPC项目与参见分包单位、业主单位的协

调管理。业主单位需后期对海绵PPP工程进行运营维护，通过
借助业主单位与当地政府的合同战略关系，获取更多前期设计
基础资料。

与分包单位的协调管理。海绵方案设计前期，将总承包单
位的技术优势部分着重分析和分解，将总包单位通过收集资源
库内的优质分包资源，采用优质分包执行过程设计，降低施工
风险、增加施工利润。

四、施工单位为主体的总承包商的设计管理策略
以施工单位主体的总承包商的设计管理策略主要在于优质

设计单位的选择，引进其他海绵城市试点工程设计团队，实现
强实力设计团队的融合。总包单位以设计为主导，“抓设计、
促采办、保施工”的管理思路及管理内容如下：

提高设计单位主导地位，贯穿项目的全过程管理。设计单
位在前期工程投标介入技术标及初期图纸的设计。施工单位配
合提供现场踏勘、基础数据及施工技术的收集，提供相应的设
备等。

制定详细的设计分包合同，按合同进行设计管理。EPC设
计单位根据海绵流域建设指标，分解各个汇水分区及流域指
标。秉着“互利共赢”的原则，约束设计单位在各个子项设计
过程中。

编制项目详细的内外控费用分解指标，指导设计分包管
理。对于PPP海绵工程固定总投资概算项目，采用项目超支费
用及单个子项费用控制措施。

组织设计分包单位的管理策略。以施工单位为主体的EPC
总承包单位，其中采购单位隶属施工单位，设计分包单位于
EPC总承包项目架构层的施工单位之下、运营维护单位之上。

五、结论
海绵建设工程包含较多不确定因素，需围绕现场实际环境

结合项目建设目标进行合理设计，对不可遇见因素进行预判，
并预留合理的修改弹性空间，利于EPC项目工程的设计管理。

海绵设计管理过程需进行风险识别与管理。项目施工管理
过程中以项目建设目标为约束，作为EPC总承包的参与各方的
矛盾的调节原则。

海绵设计管理过程需同时进行内、外部管理，协调管理
EPC总承包的相关单位要以施工单位为主体、以设计单位为主
导，降低PPP工程的建设风险，实现项目各参建方的利益最大
化。

以施工单位为主体的EPC总承包的设计管理，设计单位需
结合施工单位的施工技术及采购优势发挥其设计优势。同时，
海绵建设施工、采购进度依赖于设计进度，运维单位维护费用
也将取决于工程设计内容。
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