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摘要：为有效实现我国“乡村振兴”战略要求，以及顺
应“多规合一”的背景，村庄的规划建设工作成为首要工作任
务，确保实现乡村享受我国经济发展的果实。本文就“多规合
一”村庄规划实现乡村振兴为主体，首先分析乡村规划应用于
乡村振兴现状，然后提出“多规合一”村庄规划具体实施。
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引言

我国目前对于村庄规划建设工作虽然取得一定的成就，但
是从整体来看，村庄规划工作没有得到完全落实，对于村庄的
基础设施建设、公共设施建设等方面不完善，另外，负责村庄
规划的相关人员，抱着“天高皇帝远”的心态，在工作过程中
不承担应负的责任，导致多数地区村庄规划工作效果与预期存
在很大差距，基于此，需要制定相关的管理体制促使相关人员
投入到规划工作中。

一、乡村规划应用于乡村振兴现状

（一）原有乡村规划基本情况
在“多规合一”体系建立之前，村庄规划主要表现为村

庄建设层面规划、产业发展层面规划、村庄土地综合利用层面
总体规划等，自十九大召开以来，我国对于村庄规划提出了新
的要求和高度，致力于美丽村庄建设、新农村建设等，对村庄
的基础设施建设、土地使用布局、公共设施建设布局等进行了
具体的安排。土地利用总体规划是对村庄土地进行控制，促进
农业现代化发展，落实农田基本政策，实现土地空间管理。村
庄建设规划与土地利用总体规划两者之间存在一定的差异，但
又相互关联，在十九大召开之前，两个规划归属于两个部门负
责，在实际的实施和衔接工作中存在一定的难度[1]。

（二）村庄规划负责部门较多，难以统一
村庄属于我国各阶级中最低的行政单位，村庄建设规划工

作涉及多个部门，其中包括国土部门、规划部门、水利部门、
林业部门、农业部门等。每个部门工作内容繁杂，在进行村庄
规划过程中没有进行积极的沟通交流，相互协作，导致村庄建
设工作难以统一，例如在对村庄给排水系统进行建设时，规划
部门制定了相关的方案，但因没有与水利部门进行沟通，导致
给排水系统的建设无法与市政管网衔接，进而造成村庄规划建
设失效。

（三）村庄规划工作落实工作差
在规划工作的开展过程中，相关的负责人员因为没有走入

村庄，对村庄实际情况进行调查了解，即使规划人员在农村生
活过，但因工作原因搬离农村，随着时间的推移对于农村现状
不了解，导致规划工作无法充分落实。村庄规划不同于城市规
划，这与村庄本质存在很大的关系，在对村庄进行规划时，采
用太过高端、大气的规划设计，与村庄的实际情况存在较大出
入，导致规划工作无法充分落实。

（四）未做到全员参与，参与意识不足
在进行村庄规划工作中，需要首先明确为哪些村庄进行规

划、为解决村庄存在的哪些问题进行规划，应当将农村群众作
为主体，根据其实际需求进行规划。但是，在实际的村庄规划
建设过程中，规划工作是由领导层进行决定，没有对村庄群众
的规划意向进行了解，规划工作开展形式化、表面化。另外，
受传统思想的影响，农村群众往往被牵着鼻子走，上方给予什
么规划方案、政策，就应用什么，对于规划工作认识不足，直
接导致规划工作不能尽量符合群众需求，造成规划工作效果大
打折扣。

二、“多规合一”村庄规划具体实施

（一）探索村庄规划弹性和灵活性
在对村庄进行规划时，除了要将行政村作为基本编制单位

外，还应当根据当地的实际发展情况以及现有资源，可以将多
个村庄合并作为一个整体，进行详细、全面的村庄规划，提高
村庄规划编制工作的灵活性。另外，在编制工作过程中可以划
定有条件建设区、编制重点项目表、近期建设方案，制定相应
的预留指标、弹性空间，对于弹性空间的落实工作尽量简化，
从而有效提高规划落实弹性发挥度[2]。

（二）细致规划村庄三生空间布局
村庄规划编制过程中应当坚持多规合一、统筹安排的规划

原则，落实上位国土空间规划要求，整合村庄土地利用、村庄
建设、产业发展等相关规划，合理确定村庄发展定位，统筹安
排村庄生产、生活和生态空间。在规划工作过程中，要对当地
村庄的人口数量和建设规模进行合理预估，优化村域国土空间
保护利用格局，盘活利用村庄闲散用地，避免占用农田，提升
土地资源集约利用水平。例如村庄建设用地可尽量选择在地势
高、土质较差、不宜农作物种植的土地上，与当地的河流需要
保持一定的距离，避免因出现自然灾害对村庄造成危害；农业
用地需规划在靠近河流、土壤肥沃、地势低区域，以方便农田
灌溉；工业用地可规划在交通便利、主干道附近，便于交通运
输和商业活动。另外，对于村庄规划需要结合当地的重要发展
产业情况，将重要产品规划在村庄较为发达位置。例如对于致
力于手工业发展的村庄，可以将企业规划在交通便利的位置，
并尽量选择在人口较为密集区域，能够方便当地村民的工作，
同时加强与邻近村庄的交流，促使更多村民加入到村庄产业建
设发展中[3]。

在进行村庄规划的过程中，工作人员需要深入村庄了解村
庄土地的实际使用情况，合理预测当地经济未来发展趋势，确
保规划方案能够有效促进当地经济的发展。

（三）构建完善的管理体制
针对村庄规划部门较多，相关的政府部门需要制定一套完

善的管理体制，设置相关的管理部门。在进行村庄规划的过程
中，管理部门进行全程的监督，在制定规划方案后，各个部门
需要严格按照方案进行规划建设，管理人员对各个环节进行检
查，确保每项工作的完成符合村庄发展实际需求，对于表现良
好的部门进行表扬奖励，从而有效促进各个部门之间的沟通交
流，确保村庄规划工作有序进行。另外，管理制度的确定能够
有效约束参与村庄规划人员的行为，促使其自觉主动的投入到
工作中，充分发挥其责任与职能，深入村庄充分了解村民的实
际需求以及当地村庄发展的实际状况，从而有效促进村庄规划
工作的落实。在对管理人员进行任命时，需要严格挑选，有效
避免徇私舞弊现象的发生。建立培训制度，对参与村庄规划的
人员进行定期的培训，对其规划知识结构进行更新完善，培养
其树立良好的职业素养，有效促进村庄规划工作的开展。

总结

综上所述，为确保村庄规划工作的有效落实，针对当前工
作过程中存在的部门较多，规划工作难以统一、工作落实力度
不足、参与力度不足等情况，需要相关政府部门建立健全完善
的管理规章制度，促使各部门交流沟通，对于村庄建设用地进
行合理的规划，提高规划人员的职业素养，实现村庄规划工作
的顺利开展，实现乡村振兴。
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