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摘要：1990年代以来，我国大力推进农村土地整治，取
得了不小的成绩。但现行的土地整治在实际操作中却出现种种

偏差，造成人口、土地、产业之间的矛盾；忽视了土地整治必

须与资源、环境、经济协调发展，因而难以达到乡村振兴的要

求。我们认为：农村土地整治必须与乡村产业发展、生态建

设、人居环境建设以及农村社会基层治理相结合，才可全方位

推进乡村振兴。
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1990年代以来，国家投入大力推进农村土地整治工作，
有效提高了农村土地资源的利用效率与效益。但现行农村土地
整治在实际操作过程中，却出现了某些偏差，导致农村人口、
农村土地与农村产业发展之间的矛盾凸现，而且忽视了土地整
治与农村资源、农村自然环境、农村经济之间的协调发展。因
此，我们认为：应当面向乡村振兴，探索农村土地整治的转型
与创新。

一、现行农村土地整治中存在的问题

十几年来，通过土地整治建成了数亿亩基本农田，显著提
高了农田产出率，改善了农村“散、乱、差”的面貌。但现行
农村土地整治在实际操作过程中，也暴露出一些问题：

（一）土地整治在实际操作中出现偏差
在土地整治的实际操作过程中，出现的偏差主要有：①

忽略了乡村发展的总体布局及要求、乡村三个产业发展要求，
导致无法优化乡村布局，无法促进乡村第一产业、第二产业、
第三产业发展；②缺乏公众的参与：地方政府在进行土地整治
的过程中与当地村民缺乏深度沟通，由于土地整治缺乏公众的
参与，村民对土地整治缺乏认同感，在土地整治后村民又普遍
缺乏获得感，因而导致土地整治的实施成效达不到预期效果。
③2017年，十二届人大党委会第三十次会议修订《土地承包
法》，明确农村土地所有权、承包权、经营权三权分置，将土
地经营权明确赋予农民。但一些地方政府却在没有弄清土地权
属的情况下进行土地整治，侵害了农民的土地经营权，伤害了
农民的经济利益，引发了一系列社会矛盾。

（二）在土地整治中人口、土地、产业之间矛盾显现
在土地整治的实际操作过程中，由于进行了大量扶贫搬

迁、合村并居，造成了某些地区出现了人口集聚度不高，产业
不集中的现象，而农村土地流转又没有跟上，导致农村土地资
本日益减弱，造成了农业空心化现象。

（三）在土地整治过程中，忽视了土地整治必须与资源、
环境、经济协调发展

土地整治，必须与当地资源、环境、经济协调发展，才能
最大限度的体现土地整治的效益。但在“占补平衡”的实际操
作过程中，整治手段往往单一，与当地生态资源、经济发展不
协调，导致土地失衡。例如，许多地方在进行土地整治时新修
了大量水泥灌溉渠，其实是在一定程度破坏了农田自身生态循
环系统[1]。

二、面向乡村振兴，思考农村土地整治转型与创新

习近平同志指出：农业问题、农村问题、农民问题是关系
国计民生的根本性问题，因此，我国要实施乡村振兴战略，按
照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总
要求，推进农业、农村优先发展，推进农业农村现代化。——
因此，我们应当面对乡村振兴，来认真思考农村土地整治如何
转型、创新。

（一）从促进产业发展的角度出发，优化乡村产业用地，

推进村土地整治
进行土地整治的一个重要目的是刺激农村地区的“产业

兴旺”。因此，应当以当地产业用地需求为导向，详细分析、
研究当地第一产业、第二产业、第三产业用地的功能类型，以
及各产业用地的空间分布；通过土地整治等手段（如“增减挂
钩”、高标准农田建设）来解决各个产业的用地来源问题，从
而促进当地各个产业协调发展。在土地整治过程中，还要加强
生态建设，从而促进“人、地、产”多元要素的相互协调、相
互平衡、共同发展，继而实现产业振兴/乡村振兴[2]。

（二）从建设生态环境系统角度出发，推行土地整治
为促进农业、农村可持续发展，应当从建设生态环境系统

的角度出发来推行土地整治，从而实现“生态宜居”。在土地
整治过程中，必须应用生态学理论，以实现水循环、物质流循
环为中心，对田、水、林进行综合整治，建设自然生态环境系
统，恢复并发展农村地区的自然生态。——通过实现生态系统
平衡，可以恢复森林、河流的生态功能，保护并发展农村地区
的物种多样性，同时净化农村地区的大气和水质，解决农村污
染问题，从而促进乡村振兴。

（三）从营造景观型人居环境角度出发，推行土地整治
随着后工业化时代的到来，“回归自然”已经成为现代都

市人的生活追求。在日本，有许多动漫公司离开喧闹、拥挤的
东京，在山清水秀的乡下租房办公，创造出了大量享誉世界的
动漫精品。这给我们带来的启示是：推行土地整治，可以与村
庄基础设施建设同步进行；在村庄基础设施建设中，应当主动
应用景观美学理论，选取“采菊东篱下，悠然见南山”“稻花
香里说丰年，听取蛙声一片”，“一畦春韭绿，十里稻花香。
盛世无饥馁，何须耕织忙”等诗句为原型，在农村地区营造返
璞归真的景观型人居环境，提升农村建筑的审美价值与文化品
味。——这样，无疑可以促进农村休闲、农村度假、农村疗养
等产业的发展，从而促进乡村振兴。

（四）从推进农村社会治理的角度出发，推行土地整治
1.乡村振兴目标之一是“乡风文明”，土地整治其实也是

社会整治的延续，因此，在土地整治过程中，必须加快、加强
农村地区的社会基层治理，必须充分发挥村集体组织和农民的
主体作用，必须尊重并保障农民合法权益，尤其不能侵害农民
的土地经营权。

2.在土地整治的过程中，必须同步完善村民自治体系建
设，引导村民充分发挥主观能动性，积极参与土地整治的规
划、设计、施工；只有这样，才能使农民增强价值认同感，才
能起到长效管理作用。

3.在土地整治的过程中，还要有意识地延续村庄的文化，
促进农村地区的文化发展，增强农村地区的文化影响力；从而
达到乡村振兴的目的。

三、结束语

农村土地整治，对于促进农村地区经济发展、社会发展、
文化发展、自然生态环境发展具有重要意义。因此，必须以
乡村振兴为中心，从促进产业发展、建设生态环境、营造景观
型人居环境、推进社会治理等角度出发，综合推进农村土地整
治；从而实现农村土地整治的转型与创新。
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