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摘要：随着我国经济不断发展，城镇的发展建设是我国目

前备受关注的项目。建设新型城镇化目的在于通过改善城镇环

境来提高人们的生活水平，满足人们日益增长的对于生活、工

作环境的需求。现阶段，我国不断加强城镇化建设，旨在缩小

城乡差距来实现区域间协调发展，但是在其发展过程中仍然存

在一系列问题阻碍新型城镇化建设的发展，本文就新型城镇化

建设过程中存在的问题及对策展开探讨。
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引言

目前我国城镇发展速度已达到国家预想中的规划开发标

准，由于城乡之间的隔离发展产生了各种经济社会矛盾的出

现，将城乡一体化的思想逐渐受到国家政府的关注，为了加快

实现我国城乡一体化发展，应促进加快小城镇经济社会的良好

发展，加强扩大小城镇规模的发展空间。
一、新城镇建设的背景

近年来，伴随着社会城市化进程的加速，中国农村经济

结构发生深刻变化，村民不再以土地耕作作为主要谋生手段，

外出流动人口增加，社会进入了转型期，原来封闭的农村生活

模式被打破。村庄“空心化”现象严重，尤其是东部经济发达

地区，传统的农业耕作模式正在被产业化、集群化的生产模式

取代，农业现代生产要素增加，农业现代产业体系不断完善。伴

随着分散的、以人畜作业为主的农业生产方式逐渐被大型机械化

方式所取代，农业生产的专业化程度提高。农业结构的变化，直

接影响到农民的就业，越来越多的农民不再单独从事粮食生产，

有的直接不再从事农业活动，他们中的一部分人进入城市从事第

二、第三产业活动。新生代农村人，由于城市生活的便利和工作

的原因，留在城市的意愿越来越强烈，很多在城市安家落户，尽

管不是每人都拥有城市房产，但农村人口的逐年流失，是现实农

村状态，村落衰微，住宅闲置现象越来越严重。在此背景下，

“村庄布局优化”的新型现代化农村建设，势在必行。
二、新型城镇化发展过程中存在的问题

（一）人口城镇化和土地城镇化发展不平衡

人口城镇化和土地城镇化发展不平衡也阻碍了新型城镇

化的发展。两者发展不平衡的主要表现在于针对土地资源的浪

费，有些地方部门对于新型城镇化发展的理解和认识还不到

位，有时存在一定的偏差。例如，在开发过程中认识到了交通

发展的重要作用就会去加大对于土地资源的开发和利用，而针

对这些土地资源的利用却没有做出相应的、有可行性的规划，

最终导致土地资源的闲置和荒废。

（二）城镇管理体制不健全

从目前我国小城镇的管理体制来看，新城镇旧体制的现

象依然存在，有些新城镇主要是依托老镇得以发展，在管理方

式上依然还是沿用传统的办法，没有对管理方式进行创新和优

化，这样严重制约小城镇社会、经济和文化各方面的发展。现

阶段城镇管理体制不健全主要体现在以下几个方面。首先，机

构设置条块分割，政府职能不健全，很多小城镇在机构设置上

存在多、杂、乱的现象，机构设置数量较多就会使得各机构之

间的职能出现交叉、职责不清的情况，会直接影响行政效能的

改善；其次，部门利益倾向严重，条块之间存在利益冲突，在

“部门立法”的背景下，各部门在制定政策的时候会带有较强

的部门利益倾向，使得部门与镇政府之间的条块利益冲突更加

严重；最后，部门之间的利益冲突严重，不同部门在行政职

能、管理权限及执法权力等方面存在利益悬殊，这就造成利益

矛盾的出现。
三、如何加快新型城镇化建设

（一）加强发展总体规划走可持续发展道路

合理科学的总体规划能保证城镇化建设的可行性和有效

性，因此在发展过程中要将城镇规划置于城市建设中的重要地

位，以此来解决城镇化发展过程中存在的城镇发展体系不合理

等问题。此外要注重毫不动摇走可持续发展道路。

（二）完善小城镇管理体制

完善小城镇管理机制主要可从以下方面着手落实。其一，

在制定相关法规、规章制度时，必须从小城镇的实际规划管

理出发，尽力做到面面俱到，出现什么样的违规行为就能运用

相应的法规规章对其进行管理，同时建立一个镇长任期规划管

理责任制；其二，必须增强小城镇政府在区域经济调控、行政

管理及综合协调的职权与能力，将区县设置在小城镇政府管理

的领域内；其三，明确小城镇机构管理人员各自的职责，做到

精简小城镇的政府机构，同时加强二、三产业的社会服务机构

建设，促进各类产业共同协调发展；其四，建立高效的决策运

行机制，确保作出科学合理的决策，确保作出的决策与实际的

情况能够相符；其五，协调管理机制，明确部门之间的工作关

系，建立符合本地实际的规划管理工作流程，还可以成立政府

服务中心以及综合执法队。

（三）重视乡村生态文明建设

乡村的生态建设对于农村未来的可持续发展非常重要，通

过规划，布局生活、劳动、休闲空间，让人的身心在农村的广

阔天地中得到舒缓。要重视农村地区经济发展，经济发展了，

人们生活富裕了，才能更好实现社区的文明自治。规划好居民

区和工业厂房的建设，布局好社区之间的关联和互补，不同社

区之间通过劳动分工的不同、产业类型的不同，实现区域之间

互惠互利，实现规模经济。

（四）利用产业升级，实现经济与环境的协调发展

5G时代到来所带来的产业升级要求，给新型城镇化的发展

带来了新的发展机遇。信息时代的到来，5G、物联网、人工智

能所带来的产业升级对城镇化的发展提出了新的要求，智慧城

市的建设成了新时代城镇化发展的新选择。5G时代带来的产业

变革，促生了高效率、低能耗、低污染的新型产业，城镇化的

发展不再依托于高耗能、高污染、高密集度的工业产业，信息

化使城市建设空间布局、产业分布、人文居住、环境保护等多

个方面都可以得到合理的安排，同时对经济的发展将再次带来

新的活力。
四、结语

城镇化是我国经济发展的必然方向，其在促进我国经济发

展的过程中有着重要的推动作用，因此必须不断创新城镇化发

展制度，以此来解决新型城镇化发展过程中存在的问题，不断

缩小城乡发展差距，提高人们的生活水平，以此来实现新型城

镇的建设，从而促进我国的整体发展。
参考文献

[1]高雅.新型城镇化背景下农村土地流转问题思考[J].山

西农业科学，2018，44（05)：686-689.

[2]冯兴华，钟业喜，吴巍，李波.新型城镇化背景下江西省

城市人口增长与土地扩张协调性研究[J].地理与地理信息科

学，2018，32（03)：81-88.

[3]马圣贵.新型城镇化背景下农村土地确权问题与措施

[J].农业工程技术，2019，39（20)：8.

新型城镇化建设过程中存在的问题及对策探析
于军

平度市城乡建设局

万方数据


