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摘要：目前农村集体土地确权登记工作随着我国城乡一

体化发展进程的深入而不断发展增多，同时也导致此工作中问

题的逐渐浮现，这就需要在此工作中做好这些问题的预防和解

决，提出了相应的解决对策。
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一、引言

在目前推进城乡一体化发展的过程中，农村集体土地确权

登记发证工作直接关系农民切身利益，容易在此工作中由于农

地产权状况比较复杂，以及农民对农地流转收益分配要求不同

等原因而造成较多的问题，增加此工作过程中的冲突与矛盾问

题。这就需要在此工作过程中做好预测研判以及制度流程设计

等工作，保证此工作的有序和顺利开展。

二、农村集体土地确权工作存在的问题

总结目前开展农村集体土地确权工作中的问题：一是认识

不准确的问题。这主要表现在农村地区的村民和干部等观念通

常比较保守和传统，在他们的意识里始终认为集体土地属于全

体成员所有，导致在此工作中的参与积极性不足，甚至出现不

合作的现象，阻碍了此工作的顺利开展。

二是确权工作难度较大的问题。在此工作开展中普遍存在

土地权属档案资料丢失或者直接没有建档等问题，难以依据目

前的政策和制度开展确权工作，导致在实际确权工作开展中出

现权限模糊不清的问题，增加了此工作中的冲突和矛盾。这与

此工作本身维护农民切身利益和推动农村经济和社会和谐发展

的初衷不符，增加了开展此确权发证工作的难度。

三是存在历史遗留问题。在此工作中普遍存在权属证明材

料不全的问题，这就会引发土地的权属争议。主要表现在不同

乡镇、组以及村之间的土地权属界线不够明显，往往由于人员

变动而造成证明材料的缺失，增加了权属纠纷。而且由于历史

原因也造成部分地区中存在较多的违规用地现象，或者没有得

到土地登记机构办理相关变更登记手续的农村宅基地等，增加

了确权发证工作难度。

四是工作秩序混乱的问题。在此工作中容易出现没有严格

按照规程要求办事、甚至是弄虚作假的问题，还会出现填报表

格不全面、盖章不完全、证书发放不及时和不到位等问题，影

响了此工作的秩序。

五是没有做好宣传工作的问题。在此工作开展中，由于

上级领导和相关部门没有提前做好宣传工作，导致农村地区的

群众和干部从思想上对此工作没有引起足够重视，或者出现思

想上认识不足、不正确等问题，没有意识到开展此工作的重要

性。这就会出现此工作开展中不配合现象，增加了确权发证工

作难度。

六是难以认定和审判案件事实的问题。在涉及农村土地

权益的案件中，由于此类案件所涉及的法律规范比较多，而且

其中存在根源性问题，加之当事人的法律知识通常比较匮乏，

比较容易感情用事和偏执，难以提供有用的证据，增加了认定

案件事实的难度。而且多数农村地区的土地管理中往往存在土

地登记造册不够健全以及出现残缺、遗失等问题，增加了案件

事实认定难度。如果法官的知识结构不足且对农村情况不够了

解，往往会由于没有考虑和掌握此类案件的历史背景和现实矛

盾而容易导致矛盾激化，造成难以找到利益平衡点而增加审判

难度和压力的问题。

七是问题解决难度大的问题。在上述案件或相似问题的

解决过程中，由于涉及农村土地权益的法律法规还不够健全或

者过于笼统，具有较差的可操作性和现实指导作用，容易在此

类案件审理过程中出现理解偏差问题。但是针对此类案件，通

常会在政府和单位组织的介入下采取调解的方式，或者是在调

解无效之后也基于社会效益而轻视法律效果，导致此类案件审

理过程中出现较多的承包经营权继承、确权、撂荒回转、再转

或代种等问题。还会出现土地征用补偿款纠纷、房屋买卖纠纷

等，还有城镇户口变迁、买卖合同效力难以认定等问题。

三、解决农村集体土体确权问题的对策

基于上述问题，一是应该在土地确权工作中广泛征集群众

意见。比如通过现代媒体方式或者与传统方式结合的方式来争

取群众意见，保证此工作的顺利开展。

二是做好土地确权工作之前的准备工作。在此工作开展之

前，工作人员已经掌握相关国家政策以及各个工作环节所涉及

的内容。还要通过对审核队伍和土地勘测队伍的培训工作，通

过有效土地勘测工作来开展正确的土地权属界址确定工作。同

时还要保证确权资金充足，避免出现资金不足而影响工作进度

的问题。

三是发挥土地纠纷仲裁机构的方式解决此工作开展中的

争议，比如土地承包、所有、经营以及使用等纠纷问题，避免

在此工作中出现不透明、诉讼不及时等问题，保证此工作的公

平、公正，解决实际的农民土地纠纷问题，维护农民的合法权

益。

四是完善监督检查机制。为了约束和规范工作人员的行

为，需要通过监督检查机制的健全和执行来保证其严格按照法

律法规开展此土地确权工作。这就需要组建专门的监督检查小

组来监督和审查此工作中的各个环节，及时发现和解决此过程

中的问题，保障此工作进度。同时要做好后期登记工作以及跟

踪检查工作，实现此工作质量的提升。

五是加强对农民群众的宣传教育。政府相关部门应该深入

农村地区开展集体土地确权工作的宣传工作。比如通过农民大

会、宣传册、制作板报等方式帮助农民关注集体土地确权的基

本知识。同时也发挥此工作的作用来明确土地所有权，维护农

民的切身利益，不断缩小城乡差距。

四、结语

在农村集体土地确权登记工作量越来越多的同时也造成此

工作中各种问题的不断增多，严重影响此工作进度和效果。这

就需要在此工作开展中，做好准备工作、征求群众意见、做好

监督检查工作和宣传教育工作，通过土地纠纷仲裁机构来维护

农民的合法权益，提升此土地确权工作效率和质量。
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