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摘要：防洪工程是抗洪抢险的物质基础，是人民生命财产
安全的重要保证。防洪工程管理是政府工作的重要内容。本文
对防汛物资的分类、储备进行了介绍，并对储备管理中存在的
问题进行了分析，提出了相应的对策和建议。
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一、防汛物资管理现状分析

近几年来，防洪物资的管理和及时供应十分重要，一是要
进一步开展防洪物资管理研究，根据防洪抢险物资需求的不同
特点，精心组织设计，解决针对性差、品种少、配置不合理、
缺乏必要的机械和运输工具等问题。第二，部分材料质量提高
了，需要深化加工，使材料的功能得到充分发挥。

二、物资储备库管理情况

（一）防汛物资的验收入库
防洪物资运到仓库后，由市防汛办出具入库单，仓库管理

员按规定验收，并对其进行必要的检查、测试。产品型号，规
格，质量，数量确认无误后，办理正式入库手续。

（二）防汛物资的保管保养
现场观察发现，防洪工程物资存放合理，保管得当，堆

放整齐，账目相符。但是也有一些材料由于存放时间过长而变
质，没有及时报废。根据保管员的说法，结合仓库的自然条件
和物品的保管期限要求，平时对各类物品进行分类进行维护，
做到防潮、防压、防腐、防火、防盗。

（三）防汛物资的检查
每年汛前，防汛办组织有关人员对防汛物资进行质量检

查，及时解决问题。泡沫救生衣应从外面检查，突击船应该接
受检查。设备试运行时，对编织袋、麻袋取样进行充填；运输
机械的采样分析；查看特殊机油是否泄漏；组织相关技术人员
对土工布的外观进行检验，逐个试验防洪灯。

（四）防汛物资的清仓盘点
防洪库管员定期对库容进行盘点，核对实际入库数量与库

容相符，对超期储存的物料是否有损坏、腐蚀、变质等现象，
发现后要查明原因，妥善处理。

三、对防汛物资管理工作的对策和建议

（一）建立科学的管理程序，做好物资筹备工作
合理有效的防汛物资储备是防汛物资管理的基础工作。唯

有做好物资计划，才能做到品种齐全，数量充足，配置合理，
配套工具齐全，才能满足防洪抢险的需要，才能做到采购，供
需管理。做好物资准备，首先要做好物资需求计划。

工程特点分析。水利工程一般有水库、水闸、堤防等，工
程类型的不同，抢险所需物料也不同。因此，要对这些工程的
特点﹑特性、承载能力等各个方面进行深入分析计算﹐为预测
这些工程面临不同规模洪水可能出现的险情提供依据。险情分
析。根据水利工程的特点和洪水的特点预测可能出现的险情，
一般情况下这些工程的险情可以归结为漫坝（堤）.决口、冲
沟、滑坡及洪障等。针对漫坝（堤），采取构筑子堤的方法，
如遇决口可采用钢木土石组合坝堵口，冲沟可采用护坡、填筑
的方式，遇到滑坡可以进行护坡锚拉和填筑的方法。洪障可进
行清障，对障碍物进行拖拉、吊拉和分割。

物资需求分析。根据工程特点、抢险预案做出材料需求的
定性.定量分析。做好以上材料分析后还要进一步做辅助材料分
析，如运输机械、土方机械.爆破设备﹑临时供电设备﹑临时照
明设备、移动供电设备.移动通讯设备﹑能源材料等的需求情
况，为抗洪抢险提供全方位的物资供应。编制材料需求规划。对
所需材料的品种数量汇总.统计、分析，编制出《物资需求规划
书》。物资的购进和存储，根据《物资需求规划书》指导物资的
购进和库存管理，使物资的品种和数量能够满足防汛抢险的需

求，克服物资筹备过程中的盲目性，增强物资的适应性。
（二）做好物资的深加工，改善性能，提高效益
防汛物资的性能对抗洪抢险工作的影响很大，物资管理人

员应在实践中不断积累经验，对常规物资不断改进，提高物资
的使用效率。

1.草袋的改进。草袋是抗洪抢险中用途最广、用量最大的
必备材料，在筑堤，堵口.堵洞护坡中起着重要的作用。草袋
为单件的松散材料，具有使用灵活的特点，但在砌筑和护坡时
整体性差，容易滑塌﹒滑移。为了克服这些不足，建议在草袋
加工时在4个角上甩出4个绳头，使用时可以把草袋之间的绳头
编结起来，增强砌筑和护坡的整体性﹑稳定性。

2.木桩的深加工。在堵口或修复滑坡、塌方时经常使用术
桩起锚固支撑作用，以前使用的术桩多为没有加工的原木，使
用时临时做一个桩尖，有时甚至连桩尖都来不及做，打桩时术
桩人土困难，桩头极易打烂，费时费力，对抢险工作不利。为
了提高桩的使用效率，可以用铁丝把桩头箍紧，做一个简易的
桩帽，再做一个简易的铁制桩靴，如此改进的木桩使用起来十
分方便，打桩效率大大提高。

3.对防汛物资，要加强日常管理，特别是储存期较长，
有可能丧失使用价值的物资，要及时报废。针对防汛物资不能
长期不用的特点，建议将不易长期储存的防汛物资，定期调至
生产仓库，及时补充。这既保证了防汛物资的质量和及时、足
量到位，又避免了部分物资因储存时间过长而造成损失，节约
了资金。与此同时，明确了防洪储备物资处置的办法，及时处
置，保证了储备物资的质量。

（三）合理建设仓库
对于防汛物资仓库建设，不应当追求仓库的规模，需要结

合本地自身的实际条件，在方便、安全的地方建立现代化、标
准化的仓库。仓库主要储存防汛抢险应急物资和专用工具，例
如救生衣、移动照明灯、橡皮艇、帐篷、膨胀袋等等，方便这
些物资能够在灾情出现的时候能够方便的运到现场。

（四）解决资金问题
实行社会储备是解决资金问题的重要途径，主要有两条：

一是防汛部门和防汛物资生产企业签订供应合同，按照合同规
定向生产厂支付部分保证金。并且明确双方的合同责任，确保
防汛物资的技术交底。如果在汛期没有使用进场材料，应向厂
家支付部分管理费。如使用原料，按照灾后市场的实际情况，
向生产者支付费用。实行企业储备物资动态管理和补助。当贷
款的价格或利益改变时，对补贴费用进行调整，充分调动企业
积极性；二是一些重点城市，拥有抗洪物资或国家或省应急
物资储备库。一般来说，这些机构拥有一个标准化的仓库，健
全规章制度，现代仓库管理设备，运输方便。防汛部门可与有
关单位签订委托协议，委托管理防汛资金。防洪部门应向有关
单位支付一定的管理费，以保证管理质量。洪涝灾害物资调回
仓库后，仓储单位要对设备进行专业维修。这既利用了社会资
源，又解决了物资储备问题，具有推广价值。

（五）政府配合工作
洪水来临时，地方政府要成立应急物资储备领导小组，承担

协调和动员安全、财政、民政、公安、水利、卫生、环保、建设
等方面的工作，建立统一的应急物资储备，提高物资利用率。

结束语

防汛是关系到经济社会健康发展和人民群众生命财产安全
的大事。强化管理是建立科学有效的防洪体系的关键。
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