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摘要：随着人类社会的不断发展，人口与土地之间的矛盾

日益严重，为了提高我国土地利用率，节约与集约用地策略逐

渐成为土地资源管理的重要举措，本文主要分析我国土地资源

管理的现状，并以此为基础提出节约与集约用地的新举措。
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我国是一个人口众多的国家，人口的不断增加，导致人

均土地占有面积逐渐减少，为了提高我国土地资源的可持续发

展，节约与集约用地成为我国土地资源管理的重要举措，为我

国土地资源的合理利用做好引导与控制。
一、我国土地资源管理的现状分析

随着社会的不断发展，土地资源紧张问题一直存在在社会

发展的过程中，造成一系列的矛盾问题，影响了社会的和谐稳

定发展，再加上我国人口众多，导致土地在使用的过程中存在

诸多问题[1]。从总体来看，我国土地资源管理问题主要体现在

以下几个方面：一是土地总体规划问题。我国土地总体规划的

发展时间较短，在进行土地资源规划的过程中，并没有根据土

地资源的本身及形式进行深入分析，导致土地资源在使用过程

中存在质量、分布、保护等方面的不平衡，影响土地资源的可

持续发展。二是土地资源利用问题。随着城市化建设的不断发

展，城市土地利用与农业、林业土地之间的矛盾日益加剧，不

仅不利于我国土地资源的可持续发展，还影响城市化建设的进

程。三是土地存储量问题。土地资源在进行规划与管理的过程

中，需要根据耕地、林地及建筑用地的需求，进行土地的有效

管理，以便提高土地资源的利用效率，但是，由于我国土地资

源规划的时间较短，并没有针对性的进行土地存储量的设定，

不利于土地总体规划的不断发展。
二、土地资源管理中节约与集约用地的有效措施

（一）节约与集约用地意识的树立

树立节约与集约用地意识可以让人们正确认识到土地资

源的价值，并懂得针对我国土地资源现状，进行节约与集约用

地策略的调整，不断提升土地资源的利用率[2]。因此，我们要

进行节约与集约用地意识的培养，根据土地资源可持续利用与

发展的需求，对我国土地资源进行分析、开发与利用，最大限

度地开发每一单位的土地资源，提升土地资源的利用效率。同

时，我国要加大节约与集约用地的宣传力度，增强社会各阶层

对于土地资源利用的认知，使得社会各阶层在进行土地资源利

用的过程中，可以正确对每一单位的土地资源进行深入分析，

正确使用土地，珍惜每一单位的土地资源，减少土地资源浪费

的现象，不仅可以提高土地资源的利用效率，还为土地总体规

划的发展奠定良好的基础。

（二）土地总体规划水平的提升

土地总体规划水平的提升是提高土地利用效率的前提基

础，它可以根据我国土地资源的现状，进行土地资源的合理分

配，并以国家发展为前提，进行土地资源的合理规划，从而

促进土地资源的可持续发展。首先，我国要提高土地总体规

划的理念，认识到土地总体规划对于土地资源可持续发展的重

要性，结合土地资源现状及科学技术，进行合理的土地资源

规划，为土地资源进行整体控制做好前期准备。其次，在进行

土地总体规划时，应该以节约与集约用地理念作为基础理念，

制定土地资源利用的长期与短期计划，做好土地资源的统筹工

作，严格进行建设土地与耕种土地、林地等的规划，做好土地

资源的空间布局工作，不仅可以提升土地资源的使用效率，还

可以促进社会的和谐、稳定发展。最后，为了提高土地利用政

策的落实效率，我国可以把节约与集约用地理念作为基础理

念，科学进行土地资源的整体规划与详细规划，做好土地空

间、质量、分布、保护等工作，使得土地结构更加立体、科

学，社会各阶层可以根据节约与集约用地理念，进行用地结构

的科学调整，不仅可以对有限的土地资源进行合理规划，还可

以保证我国土地资源政策的切实落实，杜绝土地资源浪费现象

的发生，做好土地资源的利用与闲置调配，有助于土地资源的

可持续发展。

（三）用地制度体系的完善

随着社会制度的不断发展，如何提高土地资源的使用效

率已经成为政府关注的重点问题之一，我国政府应该根据国家

发展需求及公民生活需求，进行土地管理工作的完善，以节约

与集约用地理念进行用地制度体系的搭建与完善，为我国社会

的和谐、稳定发展做好准备。首先，我国政府可以根据用地制

度体系完善的需求，帮助各地区进行节约与集约用地理念的提

升，以提高各地区的经济发展水平、保护各地区的土地资源为

基础，进行各地区土地资源的科学管理，使得各地区可以以节

约与集约用地理念为前提，进行本地区土地资源的合理利用，

有助于提高我国整体的土地资源利用效率。其次，我国可以根

据用地制度体系完善的要求，进行监管机制的搭建，根据国家

土地总体规划与各地区土地资源规划政策，进行耕种用地、林

地及建筑用地的监管，严格对土地使用情况进行监管，提升政

府及各阶层对于土地资源的节约与集约使用意识，有助于提升

我国土地资源的管理效果。最后，我国政府可以根据用地制度

体系的完善，进行闲置土地整改政策的完善，要求各地区根据

土地节约与集约使用理念，进行地区内闲置土地信息的收集、

整理与分析，分批次根据不同地区的土地管理工作，进行闲置

土地的高效利用，不仅可以提高不同地区土地的利用效率，还

可以做好土地的节约与集约管理工作，提高我国土地资源的使

用价值。同时，政府也需要做好现有土地资源利用的经济评价

工作，为土地使用制度改革提供准确的依据，使得土地使用价

值与经济价值相挂钩，有助于提高我国土地资源的空间布局调

整[3]。
三、结束语

综上所述，节约与集约用地理念是我国进行土地与社会发

展之间矛盾解决的主要方式之一，它可以帮助我国做好土地的

总体规划工作，提高我国社会各阶层对于节约与集约用地理念

的认知，从而促进我国土地资源的可持续发展。因此，我国政

府应该加大我国用地现状的认知，不断根据社会发展需求，加

大对于节约与集约用地理念的宣传工作，完善土地总体规划水

平，健全用地制度体系，从而提升我国土地管理工作效率。
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