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摘要：近年来，随着国家农业发展的重视，基层水利工程

项目日益增多，为发挥水利工程良好的效益，各个水利管理部

门都需要切实加强管理，通过后续的管理与维护来保持水利工

程稳定的运行状态。但是，很多基层水利管理部门对于日常的

管理工作不够重视，常常存在诸多的管理问题，水利工程运营

管理中的诸多问题未得到有效的处理。基于此，本文分析了基

层水利管理中存在的主要问题，并提出了相应的管理对策，对

于提高基层水利管理的整体水平具有重要的意义。
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在我国水利事业稳步发展的过程中，基层水利 其中越来

越重要的作用，尤其是在农业生产活动中，基层水利的功能难

以实现。虽然我国水利事业在漫长的发展周期内已经取得了卓

越的发展成效，但是，在现阶段快速发展的过程中，其发展问

题也日益凸显，尤其是基层水利管理方面存在的问题。在未来

的发展过程中，必须要重视基层水利的管理问题，改变基层水

利的发展现状。
一、基层水利管理存在的问题

（一）管理经费短缺

基层水利事业的不断发展过程中，如果要提升管理水平，

必须要有足够的资金保障。但是，从我国基层水利事业的总

体发展来看，虽然基层水利的建设数量逐年增加，但是，并未

推行系统化的运行体制，一些基层水利工程的运行体制相对滞

后，难以实现达到基层水利的科学管理[1]。如果在基层水利工

程的运行过程中，缺乏完善的运行管理机制、足够的资金支

持，就会使得基层水利工程在运行过程中出现诸多的问题。基

层水利管理缺乏经费支持是最为常见的问题，这主要是由于地

方的财政支持十分有限，再加上政府引导不足，水利管理部门

难以妥善分配资金，基层水利管理的相关措施由于受到经费限

制难以有效开展。

（二）管理理念缺乏创新性

基层水利管理工作中，要保障其良好的管理质量，一般要

有先进的管理理论的支持。事实上，很多基层水利管理部门在

长期的发展过程中，并未形成一套完善的管理机制，整个的管

理工作中缺乏完善的管理理念指导，管理理论的落后性导致基

层水利工程运行存在诸多的问题，难以发挥其作用。在水利事

业快速发展的过程中，传统的管理理论相对落后，并不能与当

前水利事业的发展趋势相适应，基层水利工程的运行管理效率

低下。

（三）基层水利管理的制度不够健全

完善的管理制度能够指导基层水利工程的管理工作，但

是，当前的发展过程中，由于人们并未充分认识到基层水利管

理的重要性，在基层水利工程投入使用以后，缺乏后期的维护

与管理，再加上缺乏完善的基层水利管理制度支持，导致基层

水利管理方面还存在着诸多的工作缺陷。在当前水利事业不断

发展的过程中，人们越来越意识到了基层水利管理的重要性，

也在积极进行管理制度建设，但是，由于基层水利管理起步较

晚，制度建设存在着不完善之处，这也将是未来发展的一大重

点。
二、基层水利管理存在问题的对策

（一）加强资金投入

基层水利管理工作中，如果要提升其管理水平，就必须要

足够的资金支持，用充足的资金来保障各项管理工作的有效落

实。因此，各级地方政府在基层水利事业的不断发展过程中，

都需要切实加强资金的注入，扩展融资渠道，使得基层水利事

业有足够的资金支持。首先，基层水利部门需要充分认识到资

金的重要性，积极加大在基层水利资金方面的资金投入，结合

部门的各项工作任务，进行资金的合理分配，适当提高在基层

水利管理方面的资金比重[2]。其次，国家与地方政府需就地区

基层水利事业的发展情况，加大在基层水利管理方面的财政支

持，尤其是要加强对抗旱排涝工程、山地水利工程、农村饮水

工程等基础水利工程的建设投入。再次，区域要结合水利事业

的发展现状，营造良好的发展环境，比如，可以通过政策扶

持、融资渠道的扩宽来实现。

（二）加强水利管理理念的创新

在基层水利事业现代化的发展过程中，必须要加强理念、

模式创新。由于在我国当下的发展条件下，各个地方的基层水

利事业存在着一定的发展水平差异，一些地方的基层水利事业

发展水平较高，而一些地方的基层水利事业发展落后，依旧采

用的是传统的发展理念与模式，这一发展已经完全不适应当前

的发展趋势。因此，要提升基层水利事业的发展水平，各个地

区都需要切实加强水利管理理念的创新，用理念创新来形成一

套更为科学、实用的水利工程管理体系，指导基层水利事业的

规范化、标准化发展。在管理理念创新的过程中，基层水利部

门需借鉴地区成功经验，并引进国外先进案例，结合自身的发

展情况，形成更为有效的基层水利管理理念，彻底突破传统管

理理念的局限性，保障基层水利事业的稳步发展[3]。

（三）建立健全的管理制度

传统的基层水利事业发展过程中，所采取的管理手段主要

以行政手段为主，虽然这种管理手段能够起到一定的作用，但

是，其管理方式还存在着一定的缺陷。在当前基层水利事业不

断发展的过程中，如果要提升管理水平，就必须要进行管理制

度的优化与调整，结合基层水利事业发展的现实情况，不断建

立健全管理制度，通过管理制度的更新和完善来指导实际的管

理工作，体现制度的约束与指导作用[4]。如果能够建立完善的

管理制度，就能够在基层水利管理中应用经济、技术与行政等

综合管理手段来提升管理水平，使得基层水利部门在进行水利工

程管理的过程中，能够结合市场经济的发展趋势、变化规律进行

相应的管理模式优化，提升整个管理的有效性与灵活性[5]。
结束语

基层水利事业在当前的发展条件下，人们对其发展提出了

更高的要求，如果要保持基层水利工程的稳定运营，就必须开

展更为科学、规范的基层水利管理，改变当下的基层水利管理

现状，促进可持续发展。
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