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摘要：2019年国家相关部门对招投标法公布了关于修订草

案的征求意见，这一文件的公布预示着我国招投标法将进入更

加科学规范的阶段，对于企业而言，在招投标管理工作中也应

做出适应性调整。本文围绕电力项目招投标管理的议题进行了

探讨，从电力项目招投标管理的重要性入手，围绕当前的问题

结合新的招投标修订草案意见提出了积极的建议，供相关人士

参考。
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一、引言

为了更好地指导招投标管理工作，国家发改委对招投标法

进行了多次修订。最新的招投标法修订草案征求意见稿中，在

招投标的多个环节和内容方面有了改变。结合新法案的修订思

路，电力项目招投标管理工作应做出灵活调整和转变，以更好

地适应国家新法规要求，满足电力项目管理需求。
二、电力项目招投标管理的重要性

对于电力企业而言，电力项目招投标管理是项目管理中

十分关键的一个环节。通过招投标管理工作对于项目管理而言

起着多方面作用，对于项目管理有着诸多意义。首先，通过招

投标能够更好地把控电力项目施工质量。以招投标来选择出最

佳的供货商，确保项目供货质量，为电力项目施工质量奠定必

不可少的基础前提。其次，通过招投标能够更好地降低项目成

本。物资采购是影响电力项目中成本的重要环节。通过优化招

投标管理，严格招投标流程，提高采购环节的透明度和规范

度，避免出现徇私舞弊、贪污腐败等违法违纪行为，保障电力

项目成本管控目标实现。其三，通过招投标管理，促进电力项

目管理水平的提升。招投标管理涉及面广，与电力项目的多个

部门、多个专业及人员相关，通过优化招投标管理，发现和解

决项目中的问题，促进电力项目管理水平的提升。
三、电力项目招投标管理中存在的问题

当前，电力项目在招投标管理过程中的主要问题是招投标

规范性不强，风险防控性不够。具体体现在以下方面：一是以

往项目评标环节会对中标候选人进行排序，通常评标环节评出

的排名第一的中标候选人为最终的中标人，这样的情况就使招

标人没有太大的选择空间。二是招投标各个环节的信息公开不

充分，这样就为电力项目招投标管理埋下风险隐患，不利于保

障潜在投标人的知情权，也容易导致电力项目招投标管理中徇

私舞弊现象的发生。三是招投标效率不高。由于中标人不符合

中标条件或者中标人存在不履行合同等情况导致电力项目存在

重复招标的问题，不仅增加招投标成本，而且也影响项目正常

进度。四是电力项目招投标过程中存在低质低价中标的情况，

为项目的建设和运维带来风险。
四、电力项目招投标管理问题的解决措施

结合新的招投标法案修订内容，电力项目招投标管理工作

可从以下几方面来优化：

一是根据新的招投标法案对于招标项目范围的界定，严

格组织和实施电力项目招投标管理。对民间资本参与的电力项

目，在采购环节应根据新招投标法案的内容。对民间投资项目

的招标方案的核准从事前核准和备案转变为事中和事后管控，

以更好的鼓励民间资本投入和参与电力项目。另外，新招投标

法案中对于总承包招标进行了明确，中标人可以对电力项目实

行总承包，中标人可以自主确定分包人。这样的总承包方式可

以让专业的人做专业的事，既减轻了招标方的负担，同时又可

以提高项目实施的专业度，更好地提升了项目招投标的效率并

保障项目实施质量。

二是进一步提高电力项目招投标管理的公开透明度。在

新的招投标法案中，对于招标公告及相关文件进一步详细说明

了公告或文件中应当载明的事项范围。依据新法案内容的这一

变化，电力项目在招投标管理中应对必要的内容做出公开性说

明，保障投标人对招投标资格预审环节、评审环节以及定标结

果的知情权，提升电力项目招投标管理的公正性。电力项目招

投标管理应积极采用标准招标文件，进一步提升电力项目招投

标管理的规范性。

三是严格落实好电力项目招投标管理主体责任。新招投标

法案中进一步明确了招标人在招投标过程中的自主权。除非项

目招标文件中明确要求排序的情况，其他的情况对中标候选人

不推荐采用排序的方式。招标人自主权力的加大同时也意味着

责任的加大。电力项目在招投标管理工作中必须加强招标过程

和招标结果的责任落实，采用严格的内部控制制度，确保权力

行使规范，提高招投标质量。

四是提高电力项目招投标效率。根据招投标新法案内容，

企业可根据实际需要对招标时限进行缩短。根据法案中的关于

中标人不符合中标条件或者中标人不履行合同等影响招投标效

率的情况，采用有效的解决方式，避免重复或者重新招标，节

约时间成本和经济成本。

五是引入低价投标处理机制，杜绝低质低价中标问题出

现。新招投标法案中对最低价投标做了明确说明，评审通过的

最低价投标仅仅适用于通用技术、通用性能标准以及一些没有

技术特殊要求的项目。针对项目招投标过程中的低质低价中标

问题，在评审环节对最低投标价进行严格限定，在评标环节引

入异常低价投标处理程序。同时在合同拟定环节进行详细的质

量说明以及违约责任说明，控制合同履行风险。另外，新招投

标法案中对招投标评审的价格因素方面，鼓励引入全生命周期

理念，优先选择对环境影响最小，资源能源消耗最低的投标，

加强采购招投标物资的全周期质量管控和成本管控。

六是优化招投标流程，梳理各部门职能。根据新招投标

法案的内容，招投标环节中的评标环节和定标环节二者进一步

分离。由于采用了不对中标候选人进行排序的方式，将最终中

标人的决策权还给招标人，规范评标环节的职能性。另外，对

候选中标人优先采用综合评标法，使招投标流程更加科学、规

范。
五、结语

综上所述，在新招投标法案指导下，电力项目的招投标管

理工作必须与时俱进，根据法案的内容和要求对项目的招投标

管理工作进行灵活调整和改进。通过完善和改进招投标管理的

制度、流程和具体内容，将新招投标法案的精神罗德岛实处，

切实推动电力项目招投标管理工作的公正化、规范化，确保招

投标工作效率和质量，防治腐败滋生，为电力项目的建设和运

维奠定可靠的基础保障。
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