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摘要：基于城市建设速度的加快，城镇规划即将城市环境

作为基础展望其外来发展，科学合理地制定城市规划和战略部

署。在土地利用方面，需合理规划有限的土地资源。而为不断

优化土地资源利用率，优化城镇规划的合理性，要求城镇规划

和土地利用总体规划有效结合。基于此，文章将城镇规划和土

地利用总体规划作为主要研究对象，重点阐述两者协调发展的

途径，希望有所帮助。
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城镇规划以城镇发展为重点，在提高土地利用总体规划效

率以及优化工程建设内容方面的价值十分突出，以期借助科学

布局加快城镇建设速度。现阶段，城镇规划的主要目的就是完

善规划编制、通过广纳民意促进部门规划和合作工作的顺利进

行。而在土地利用总体规划合理的同时也期望实现民主科学决

策，构建部门协同实施机制，凸显社会监督的重要作用。由此

可见，深入研究并分析协调城镇规划与土地利用总体规划途径

十分有必要。
一、协调城镇规划和土地利用总体规划的主要内容

（一）社会经济的整体发展

社会发展与国民经济水平提升存在直接关联，在确定区

域经济、协调地区发展等方面均发挥着关键性作用，使得发展

方向更清晰且合理，而这也正是城市规划与形态布局的特点。

针对土地利用总体规划，需将土地资源作为重要基础，其在规

划设计中隶属非农建设用地指标，最终的目的就是促进城市建

设与发展。然而，当前城市规划建设均以社会经济为主进行思

考，根据市场经济和城市发展目标，结合市场规则合理运用土

地资源，以充分发挥土地价值。以城市需求为重点加以建设，

结合发展状况合理设计并规划土地资源，系统规划城市建设用

地，尽可能满足居民生活需求[1]。

（二）预估城镇环境承载量

在城市建设与发展的过程中，资源、环境与人口的协调发

展是重点。根据可持续发展战略内容，明确指出不允许牺牲环

境换取经济效益，必须实现环境与发展的协调性。为此，应详

细划分人口、环境和资源间的关系，为可持续发展提供便利。

在协调城镇规划和土地利用总体规划的过程中，需明确城市特

征与城市规划未来发展方向，对城市区域与空间加以规划，将

分期方法应用于城市建设中，结合各阶段经济指标形成明确意

识。在城镇规划中，要对经济发展与文化传承等方面内容展开

深入研究。对于城镇工程而言，在实施阶段应注重指导的重要

性，以保证城镇工作计划的顺利开展。另外，应在土地利用总

体规划中彰显经济发展战略规划，结合环保与土地利用协调发

展合理化地制定具体规划，以增强土地利用率，为城市的现代

化建设奠定坚实基础。
二、协调城镇规划和土地利用总体规划的有效路径

（一）遵循协调发展原则

一方面，规划应秉承实事求是原则，必须以城市发展实

际情况为主。在城镇建设发展中，不同地方采用的措施也不

同，因而需结合城镇具体区域特点合理化地制定未来发展计划

与规划，将城镇区域优势充分发挥出来，有效规避不利因素的

影响。而在城市规划方面，重点就是要明确特定时间内城镇所

要发展的方向与目标，同时也包括土地运用率，各项目发展布

置，但也必须综合考虑城镇用地规模和总人数、经济发展状况

等。

另一方面，尽可能维护农业用地。城镇发展是国家经济发

展的客观要求，但同样要保证用地建设布置的科学性，特别是

土地利用总体规划编制方面，需注重专题研究的作用，系统探

究规划的执行状况、建设用地的结构、生态用地保护状况、建

设用地布局调整状况以及耕地与基本农田的布局等[2]。另外，

应当系统认知区域未来的发展方向、要求与功能定位。城市建

设发展必须综合考虑既有资源与经济状况，最主要的原因就

是，各区域均会受多种因素影响，所以现有优势与劣势也存在

明显差异。

（二）统筹发展规划

针对土地利用总体规划的落实，最关键的就是土地利用

规划权威性。为此，各部门需严格遵循土地利用方案，对土地

使用进行监督。同时，相关部门也应强化监督力度，承担监督

职责，严格惩治违法行为。在城镇规划中，必须对土地资源加

以保护，确保土地运用的合理化。特别是农业用地，必须针对

其展开保护与合理化应用，并且在规划期间避免农业用地被作

为建筑用地使用。另外，应统一规划城镇范围之内的镇区分

布、产业分布和村庄建设等相关内容，并且确定城镇规划价值

与未来发展形势。针对城镇规划与土地总体规划间设计和技术

要求予以确定，借助法律手段规划两者运用方式与协调关系的

目标，系统分析两者协调发展内容，以实现规划目标。除此之

外，要确保两者编制的时间、期限与规划的目标相互统一，进

而为其协调发展提供必要保障。

（三）部门合作力度的加强

城镇规划和土地利用间存在一定关联，但同样也存在明

显差异，只有实现两者的协调发展，才能够为城市建设发展提

供必要保障。在优化城市规划和土地资源利用协调质量方面，

最关键的就是要求两部门合力沟通和协调，通过构建公用与联

通信息平台，在城市规划信息与土地资源利用信息共享、交流

的基础上，保证两者工作的有效配合[3]。而相关部门审批的过

程中，应当综合考虑土地管理法中的相关内容，根据对城市处

于乡镇的土地利用规划内容，要想实现审批则要向上级政府上

报，而小城镇只要经过隶属县级政府审批即可。根据城市规划

要求，县政府规划应由上级政府部门负责审批，而其他的乡镇

则由县政府审批即可。通过构建土地规划和城市规划联动机

制，使得土地利用的总体规划得以有效落实，满足城市用地需

求，构建协调且互补的格局，实现互利共赢的目标。
结束语

综上所述，土地利用规划工作涉及社会各领域各方面，因

而在规划与设计的过程中，必须综合考虑并且系统规划，进而

不断增强土地利用规划工作的质量与水平。而在实践过程中，

要求正确认知城镇规划和土地利用总体规划间存在的关系，在

两者协调发展的基础上，尽可能降低资源的浪费，加快城镇发

展速度，为城市化建设提供必要帮助。
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