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摘要：人才住房政策在青岛市“招才引智”、促进经济发
展等方面发挥了重要作用，但仍存在选址、配套公共设施、配
套政策等方面一些问题需及时解决。本文提出了选址和产业发
展匹配、完善配套公共服务设施和环境建设、优化各类人才激
励措施等解决措施。
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当前，中国城市化己突破60％，人才和创新成为城市发
展重要的驱动力，人才引进愈发重要。北上广深等城市房价高
企,一定程度上降低了人才吸引力,为青岛人才引进带来了契
机，而价格优惠的“人才住房”推动了青岛的人才引进与稳
定，极大促进了城市创新与发展，进而加快了城市转型，提升
了城市发展潜力。

一、青岛市人才住房现状

青岛把改善人才住房作为引进人才、留住人才的的重要
抓手，2019年开工人才住房项目68个，可提供2万套住房，城
阳区“共有产权”人才住房还开创了“贴房揽才”的新模式。
2020年10月，青岛市出台了《青岛市人才住房分配条件和评分
标准细则（试行）》，统一规范全市人才住房分配和评分排序
工作，入住的人才逐年増多，“招才引智”成效凸显，经济红
利明显。

二、青岛市人才住房促进经济发展存在的问题

（一）“居住”“就业”空间分离矛盾日益突出
在人才就业需求旺盛的市南、市北等老市区，人才住房相

对偏少。而人才房源多的李沧区、城阳区等，人才就业机会不
均。人才居住、就业在空间上分离，增加了出行距离与时间成
本，难于抽出时间参与社区活动，跟居民接触较少、较难融入
社区。

（二）公共服务设施针对性不强
青岛人才住房以住宅配建人才公寓为主，选址分散在各

个住宅小区，形不成集聚效应，公共交通密度低、优质公共医
疗、公办学校等服务设施配套不足，难以满足高层次人才实际
需求，缺乏稳定人才的良好居住环境，导致人才引进了难留
住。

（三）激励方式方法效果不佳
对于高层次人才和成功人士，更看重事业上升的空间和产

业发展的机遇，更在意适合企业和人才发展的社会环境，要想
留住和激励他们，需要脚踏实地创造一个公平、法治的市场环
境，明晰经济运行规则，单纯的人才住房激励效果不佳。

（四）后续配套政策不足
城市引进人才作用的发挥有一个“引进—开发—留住—发

展”的过程。而青岛主要将“人才住房”优惠购房用于延揽人
才，强调人才的获得和开发，进一步的留下、培育发展政策明
显不足，容易激励套取政策红利的不正之风。

很多引进的企业界精英、高端人才创办的中小企业享受了
青岛人才住房、孵化培育和中小企业扶持政策后，得以良性成
长。但到了发展取得一定突破，纳税开始增长阶段，由于青岛
市政策延伸性和跟进性不强，面对其他城市的竞争，选择搬离
青岛，出现了“自己生的孩子好不容易养大了，却跟了别人”
的现象。

（五）引发低收入群体不满
部分低收入群众认为高端人才挤占保障性住房，产生不

满，在重金引进人才、分配人才住房等问题上也有抵触情绪。
为了短时间激励人才引进，人才住房的福利输送愈发赤裸裸，
以有争议的代价提供人才住房，“人才住房”政策执行不规

范，当地政府部门在人才评定和人才住房分配中滋生权力寻租
和腐败，更容易引发低收入群体不满。

三、青岛市人才住房促进经济发展的对策

（一）实现人才住房选址和产业发展匹配
改变目前规划体系的人才公寓等配建政策，集中人才公寓

指标，采用BOT、PPP等多种模式集中建设人才新城，实现人以
才聚，人才之间更容易沟通、交流，平均收入较高，消费能力
更强，可以有效带动经济发展。

按照区位、行业和就业需求，均衡供给新建人才住房，选
址尽量靠近对应的产业园区，临近便利的交通线。选取市南、
市北老城区交通便利的合适区域，有效利用利用老旧居民区、
厂房、旧商业区拆迁改造进行更新，积极盘活闲置土地，振兴
老城区。

（二）完善配套公共服务设施和环境建设
采用先进的技术、材料、设备等，主推新型绿色建筑，推动

建筑节能和省地，切实保证配套学校、商场、医疗、绿化等服务
设施的实用性，一站式解决人才服务保障及子女入学等问题。

对于己建成的人才住房，吸引人才参与进行社区改造，完
善公共交通、医疗、教育等实用的配套服务设施，保障人才需
求。

（三）优化各类人才激励措施
依据不同人才的特点制定针对性的奖励措施。通过项目

扶持、科研成果转化等形式激励高知人群、高端人才专注于科
技研发，可结合实际贡献加强人才评优、评先进等精神层面激
励，鼓励从市场竞争中获得回报，激励人才从创新和发展中成
就自身价值。

（四）完善延伸服务政策
城市的现代化建设, 需要引进外来人才和留住本地人才两

手抓两手都要硬。
学习国外的人才政策，主要在初创阶段给予企业和人才税

负减免、融资等方面支持。合理降低有发展潜力的企业员工申
请人才住房条件，让更多初创的、纳税尚少的中小企业能够及
时引进所需人才。

完善企业和人才延伸服务政策，动态比对其他城市竞争性人
才政策，建立良好的营商环境，健全企业、人才定期沟通机制，
及时解决企业、人才反馈的问题，鼓励有实力的企业自建人才住
房，确保企业和人才能在青岛安居乐业，实现良性发展。

（五）兼顾公平与激励
人才住房政策上属于“锦上添花”用以激励人才，要与

“雪中送炭”的低收入保障性住房分离，不能抢占保障性住房
资源。完善公共听证等约束和社会监督机制，确保住房政策正
本清源，兼顾公平与激励，防止人才住房陷入福利陷阱。
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