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摘要：在城乡一体化融合发展推动下，城镇发展与建设也

进入了新的发展阶段；但是传统的资源粗放型发展模式，对资

源消耗高，对环境影响大，在生态文明绿色发展新时代已难以

为继。为了转化发展路径，激活新的发展动力，国家做出了新

型城镇化战略部署，实现高质量发展。在此背景下笔者就小城

镇规划策略进行简要探讨。
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一、城乡一体化视角下的小城镇发展现状

（一）发展定位不明确

在城镇建设过程中，尽管在最初规划中将其定位于以当

地特有资源禀赋为基础的小镇建设，但是在具体发展过程中却

存在定位模糊化的问题，使得小镇朝着行政建制镇大而全的方

向发展，模式较为单一，并且项目策划和建设较为分散，不成

系统，导致千镇一面，达不到资源禀赋特色转化的目标定位要

求。另外，在农业农村发展领域，部分城镇还存在假借农业项

目包装，以农业旅游、设施农业等名义实质进行房地产开发的

问题，偷换了农业带动农村和城镇发展的概念与内容。城市发

展与开发模式生硬套用到小城镇和农村地区，将造成乡村空间

和自然资源的消失湮灭，使小城镇失去了特色载体，不利于城

乡一体化战略的实施。

（二）商贸流通产业的发展方式效率较低且聚集效应不强

首先，我国商贸流通业多采用粗放式的经营模式，企业将

利润的获取及快速增长作为首要目标，从而忽视了产业结构、

组织结构的优化调整，最终造成了商贸流通业的中间环节多、

效率低，集中度不高，流通成本居高不下。其次，虽然我国商

贸流通体系经历了数十年的发展，但现代化的商贸流通体系还

未真正建成，我国现有的商贸流通体系与现代市场的匹配度不

高，多数产业依旧采取单一式、分散式的经营模式，产业之间

的合作与交流沟通效率较低，同时市场集中度不高，这就使得

商贸流通产业的发展后劲严重不足。

（三）城乡统筹问题凸显

新型城镇化的核心是以人为本，其通过缩小城市与农村的

差距，以求实现共同富裕。但是，我国城乡二元经济结构根深

蒂固，导致了我国城乡统筹问题比较突出。首先，我国市场分

割严重，形成了城市市场与农村市场两极化的态势。同时，由

于城市与农村在人口、环境、公共设施等方面差异较大，这就

导致了市场中的优质商品更多的流向了城市市场，农村市场则

很难获得优质商品。

（四）公共基础设施落后

新型城镇化的关键是优化社会资源配置，扩大公共服务的

覆盖范围，进而使得社会全体公民均能够参与现代化进程，享

受现代化成果。但是，我国新型城镇化起步较晚，城镇化发展

粗放，医疗卫生、教育、文化体育以及交通物流等公共服务设

施与基础设施尚不完善，服务体系相对不足，阻碍了新型城镇

化的发展。
二、城乡一体化视角下的小城镇规划策略

（一）推动产业集聚发展

产业结构的升级对商贸流通业与新型城镇化的协调发展

具有正向促进作用，因此要大力促进产业结构的转型升级。首

先，要充分发挥城镇化的集聚效应，由于城镇化能够将资金、

技术、劳动力等生产要素集聚在一定区域，因此其具有明显的

要素集聚优势和规模外溢效应，因此积极利用城镇化作用将资

金、劳动力、生产技术等要素逐步引向非农业领域，平衡农业

与非农业的协调发展，提高产业结构转型升级效率；其次，当

前支撑国民经济的产业开始由第二产业转向第三产业，因而产

业结构的升级要顺应时代发展趋势，要利用城镇化激发生产、

生活性服务业的投资动力，将产业发展动力由制造业单轮驱动

逐步过渡到制造业、服务业双轮驱动。

（二）加快城乡统筹建设

首先，要缩小城市市场与农村市场的差距。由于农村市

场多以农业为主，而城镇市场则是以工业为主，因此要积极推

进以工带农、以城带乡机制，从而通过充分发挥工业的带动作

用，加大其对农业的支持和反哺作用，进而利用城镇的经济辐

射和发展带动作用，释放农村市场的潜力。其次，在新型城镇

化的进程中，农村人口大量涌入城市，使农村居民的角色发生

了变化。因而，要努力完善农村居民在城镇社会经济下的生存

技能，提高其经济收入能力。最后，为缩小城乡居民的收入差

距，城镇政府、地方龙头企业要积极推动信息技术的普及应

用，要大力发展农村电子商务，对农村居民进行电子商务的相

关培训与指导，从而通过实现农产品的线上与线下的销售，促

进新型城镇化建设。

（三）注重基础设施建设

首先，要完善农村的公共服务设施，加强农村地区教育、

医疗、文化、社会保障、就业等方面的建设，推动社会事业与

新型城镇化的协调发展，使农村居民能够享受社会发展成果；

其次，交通网络是商贸物业的基础，因而要完善城镇的交通网

络体系，尤其是农村地区，要根据地理特征构建交通体系，如

临湖滨江地区，可大力发展水运产业，优化港口布局，从而实

现交通引导下的区域一体化发展。

（四）努力提高商贸流通业效率

第一，电子商务作为商贸流通业与互联网技术结合的产

物，将“互联网+”、物联网、供给侧改革等要素融入商贸物

流中，构建农村商贸物流电商平台，能够实现信息、资金等生

产要素的共享，从而能够有效提高物流运行效率；第二，城乡

商贸物流企业要与电子商务、物流企业以及高等院校进行战略

性合作，通过构建农产品交易信息共享平台，将农产品供给信

息及时推送至市场，进而提高流通效率；第三，要积极构建

“企业 + 农村经济体”的运行模式，充分发挥农村资源丰富

的优势；最后，要加强农村仓储物流中心、零售网点建设，要

积极借助互联网信息技术，加大互联网与商贸物流业的结合，

通过实现货物的无缝转换对接，提高物流配送效率，进而为商

贸物流业与新型城镇化的协调发展夯实基础。
结束语

综上所述，城乡一体化是我国迈入新时代的重要战略，同

时也是实现生态文明和绿色发展的必经之路。城乡一体化是新

型城镇化的最终结果，而新型城镇化是实现城乡一体化规划建

设的必然路径，通过产业发展、基础设施、公共服务、就业市

场、社会管理等方面的一体化建设，有效促进城乡居民的生产

方式、生活方式和居住方式改变，最终实现城乡区域的高质量

发展。
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