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摘要：工业用地是组成城市用地空间的重要组成部分，随
着城市发展模式由粗放式发展向理性发展过度，对规划设计、
审批、实施过程中工业用地对城市空间的不利影响越来越得到
重视，出现了很多反思声音。特别是在城市工业用地性质对城
市空间格局的影响方面，在众多用地性质中，工业类别对其
他用地影响最大，需要防护的方面也多。本文主要研究以下两
点：如何在源头避免工业用地与其他用地空间上的混乱；就已
经形成的混乱现象应该采取怎样的补救措施。
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一、概述
在当今全球化和信息化的发展形势下，随着生产技术的

进步、专业分工细化与企业管理水平的提高，新兴产业不断出
现，产业链条不断延伸，新的生产组织形式也不断涌现。这种
变化丰富了城市用地多样性，传统的用地格局逐渐被打破，城
市空间在有序与无序状态下迅速发展。随着市场经济发展，用
地集约化更加突出，国家宏观调控及产业政策相应变动，人地
矛盾加剧，过去粗放式发展带来的负面影响逐渐显现，城市规
划的实施过程中造成的用地混乱，通过在空间上逐年的积累，
造成了很多不合理之处。

二、城市用地布局混乱的原因分析
（一）规划理念相对于城镇化速度的滞后
国内少有像由“一五”时期苏联专家设计的几座城市如西

安、太原、包头等城市格局脉络足够庞大清晰。绝大部分城市
规划都是受时代发展所限，计划经济时代留下的规划理念与思
想决定了城市格局没有为未来中国举世瞩目的城镇化进程预留
足够的发展空间。二十一世纪初快速城镇化呈现爆发式现象是
时代发展的产物，随着时间的推进，近些年国内的规划理念逐
步变得更加尊重现实、结合实际。

（二）规划实施与土地利用矛盾
在城市空间快速扩张的过程中，规划的实施与固有的土地

利用实际上是存在着博弈关系的，因为新的城乡规划实施注定
要使原有的土地性质发生变化，特别是出现了耕地逐渐减少，
建设用地逐年增加的趋势，最终出现国家划定18亿亩耕地红线
的政策规定，且最近的建设用地占用永久基本农田审批制度更
加严格，对于这种情况的反思，近年开始的国土空间规划，更
是针对这种情况应运而生的产物。

（三）城市空间发展方向的变更
城市规模的扩大是顺应经济社会发展大趋势的，而城市

空间受到自然因素的限制比比皆是，如河流、山体、主导风向
等影响，在受到以上因素影响后，城市发展空间在某一方向受
阻，被动改变可能会导致城市空间上布局不合理。

（四）利益驱动下城市土地价值飙升
在城市热门地块带动效应影响下，基于区域位置、交通

以及教育资源等因素促成的外溢效应，原本的用地性质可能会
发生改变，扩张意味着原有空间被“占据”，这种占据可能会
带来良性效应，比如旧城区改造等提升城市品质的措施；同时
也有可能会出现不利影响，比如城市空间发展向工业用地方向转
移、靠近，这种趋势的发生完全是在利益驱使下进行，而很多规
划对于这类情况的发生并没有采取充分的措施去预防或者改善。

三、工业用地与城市空间发展的关系
（一）工业用地分类
工业用地分为三类，划分的标准是按照对临近的居住、公

共设施等环境的影响级别进行区分。一类工业用地包含电子工
业、缝纫工业、工艺品制造等，这类工业用地对于居住和公共
设施等环境基本无干扰和污染。二类工业用地包含食品工业，
医药制造工业、纺织工业等，这类工业用地对居住和公共设
施等环境有一定干扰和污染。三类工业用地包含采掘工业、冶

金工业、大中型机械制造工业、化学工业、造纸工业、制革工
业、建材工业等，这类工业用地对居住和公共设施等环境有严
重干扰和污染。

（二）工业用地是城市用地的重要组成部分
一类工业用地相对影响小，也遍布城市之中；二三类用

地影响危害大，在城镇化进程中，常以工业区形式存在，这类
工业区选址多在城市主导风向下风侧、河流下游、对外交通方
便、靠近较大的交通枢纽，对于城市整体格局来说起到非常重
要的作用。但是很多城市摊大饼式的发展，导致了不同用地性
质的土地犬牙交错，相互影响较大，其中又以工业用地影响危
害最大。

（三）工业用地是支撑城市空间发展的基础
工业类企业在生产过程中容易产生噪音、粉尘、废渣、废

水等，对周边环境影响巨大，但工业又是作为实体经济的支柱
产业不可或缺。对于城市经济发展来说，工业的带动作用是至
关重要的；对于城市空间来说，工业用地占据城市建设用地比
例在15%～30%之间，工业用地的布局呈现组团式分布，是支撑
城市空间发展的基础。

四、工业用地与城市空间协调发展合理化建议
（一）建立有效的监督监管机制
严把规划设计关，规划的编制要遵循上位规划，尊重城

市的经济社会发展背景；对于规划实施过程中出现的偏差，要
及时修正；城市规划管理部门应加强定期落实规划实施情况，
对于责任出处，尽量落实到人。在规划审批过程中，对节能、
节地、节水、节材以及环境影响评价、安全影响评价、职业卫
生影响评价等方面都要有明确的约束，做到每一个落地的工业
类企业，都要做好处理自身不利影响的措施，在带动经济的同
时，减少对外部的影响。

（二）加快落实国土空间规划
落实国土空间规划，将现状土地利用矛盾进行梳理，建立

统一的规划执行策略，在现有城市格局的基础上，尊重城市固
有的用地属性，以更加科学严谨的技术手段，编制合理的国土
空间规划。

（三）改善已有土地矛盾措施
对于既有的土地利用不合理现象采取必要的措施。加快淘

汰落后产能，关停或搬迁高能耗、高污染的企业，对不能关停
或搬迁的企业，在该类用地周围设置绿化隔离带，以降低噪声
传播、降低粉尘废气、清除废渣、废水等影响。同时，还可以
对老工业区赋予新的职能，如进行主题工业区公园改造，改善
工业区环境等措施。

（四）加强规划决策的科学性
城市规划在社会经济发展中起着宏观调控、目标指向的作

用。政府层面采取梯度制度建设，在各级政府有关政策的支持
和要求下，自上而下加强对城市规划编制、审查、实施等各个
环节的论证研究，特别是对工业区、产业园等工业类设计，要
严控环保、安全、卫生等相关指标，将规划的公众参与落到实
处，使规划能够充分考虑各方的利益诉求、更加科学合理。

五、结语
通过综合分析工业用地对城市空间发展的影响，梳理工业用

地与城市空间格局的关系，明确工业用地与城市各类要素的内在
利益关系，借由有效的监督监管机制、国土空间规划手段、加强
规划决策科学性等方式，对城市用地合理利用。由于工业用地的
不利影响，使城市空间现状存在不合理之处的，着重采取必要的
手段进行合理改进，还给市民一个健康绿色的城市空间。
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